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Warszawa, 2019-12-11

Dolnoslgskie Centrum Onkologii
we Wroctawiu

Pl. Hirszfelda 12

53-413 Wroctaw

Dot. ZP/PN/56/19/NPR/JG

W odpowiedzi na wezwanie Zamawiajgcego nr EZP/1718/19 z dnia 06.12.2019, oraz z dnia 06 grudnia
2019 r nr EZP/1723/1 ( nowy termin zlozenie wyjasnien) , w imieniu wykonawcow wspdlnie ubiegajgcych
sie 0 zamowienie w postepowaniu ZP/PN/56/19/NPR/JG:

GRAPH'IT Sp. z o.0.
N-+parametric design MIESZKO NIEDZWIECKI
ECM Group Polska S.A.,

dalej Konsorcjum lub wykonawca

niniejszym, sktadamy wyjasnienia ws. rzekomo ,razaco niskiej ceny” oferty Konsorcjum i jednoczesnie

oswiadczamy, ze oferta usfug Konsorcjum jest rzetelna, a cena ofertowa - 3 591 600,00z,
nie jest w zaden sposéb zanizona lub razgco niska, zostala skalkulowana z najwyiszag
starannosciag i uwzglednia zakiadane koszty wraz ze stosowng marzag zysku, odpowiada
rynkowym cenom podobnych usfug i uwzglednia wszelkie elementy zaméwienia, ktérych
wykonania Zamawiajacy oczekuje od wykonawcy. Zostala skalkulowana z najwyisza
starannosciag w oparciu o bogate dosSwiadczenie wykonawcy przy realizacji ustug
podobnych, warunki ekonomiczne wystepujace na rynku polskim, odpowiada rynkowym
wartosciom podobnych usfug i uwzglednia wszelkie koszty i ryzyka ponoszone przez
Wykonawce podczas realizacji ustugi, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa oraz
wymaganiami SIWZ uwzgledniajac wszystkie elementy zaméwienia, ktérych wykonania
Zamawiajacy oczekuje od wykonawcy, wobec czego nie wystepujg zadne przestanki dla
odrzucenia oferty.

Na etapie przygotowania oferty wykonawca przeprowadzit szczegbtowg analize wszelkich dokumentdw
zatgczonych do postepowania, wykorzystujac do kalkulacji zaréwno przepisy prawa, wiasng kalkulacje
kosztow rzeczywistych oraz zweryfikowat wyniki kalkulacji porownujac je do zaméwien podobnych.
UWAGA; DALSZY TEKST WRAZ Z PREYVWOLANYM!I W NIM ZAL ACZNIKAMI STANDOWI
TAJEMNICE PREEDSIERBIORSTWA
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Wyzei wymienione okolicznosci sg sprzyjajacymi warunkami wykonywania zamowienia dostepnymi dia

Wykonawcy, ktore umozliwiajg zaoferowanie Zamawiajacemu atrakcyinej ceny i jednoczeénie sprawiaja,

iz realizacja zamoéwienia zgodnie z wymaganiami SIWZ jest w petni optacalna.

Powyzsze argumenty, jak rowniez zalgczone do niniejszych wyjasnied dokumenty bezsprzecznie
potwierdzaja, ze zaoferowana przez Wykonawce cena nie jest ceng nierealistyczng. Majac na uwadze
przyjeta linie orzeczniczg KIO oraz stanowisko prezentowane przez Urzad Zamodwien Publicznych, nalezy

przyjat, iz za oferte z razgco niskg ceng mozna uznad jedynie oferte z ceng niewiarygodng, nierealistyczng

w pordwnaniu do cen rynkowych podobnych zaméwien. Ceng razaco niskg bedzie zatem cena znaczaco
odbiegajgca od cen rynkowych przyjetych dla danego przedmiotu zamoéwienia, wskazujgcg na fakt
realizacji zamodwienia ponizej kosztéw wytworzenia ustugi. W przypadku ceny wskazane] przez

Wykonawce w tym postepowaniu _nie zachodzi w/w przestanka, co nalezycie zostalo wykazane przez

Wykonawce, a zatem cena zaproponowana przez Wykonawce w zloZzonej przez niego ofercie nie moze

zostaé uznana za cene nierealistyczng, a co za tym idzie — za cene razgco niska.

Jednoczes$nie zastrzeqamy. Zze odpowiednio oznaczona cze$¢ przedstawionych wyjasnien oraz

przywotane dowody (zataczniki) stanowig tajemnice przedsiebiorstwa w rozumieniu art.11 ust.2 ustawy

z dnia 16 kwietnia 1993r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurenciji (tekst jedn.: Dz. U. z 2018 r., poz. 419 z

pézn. zm.).

W ocenie Wykonawcy zastrzezone w niniejszym pismie informacje odnosza sie bezposrednio do zatozen
przyjetych przez Wykonawce jako podstawa kalkulacji ceny i stanowig dla Wykonawcy szczegding wartos¢
gospodarcza, organizacyjng i handlowa. Wykonawca oswiadcza, ze przedmiotowe informacje nie byty
publikowane lub udostepniane osobom trzecim, nieuprawnionym do powziecia tych informacji. Wykonawca
zapewnit ochrone przedmiotowych danych takze poprzez stosowanie systemu obiegu dokumentdw, ktory
zapewnia zindywidualizowany dostep do dedykowanych dokumentdw.

Zgodnie z art. 11 ust. 2 uznk przez tajemnice przedsiebiorstwa rozumie sig informacje techniczne,
technologiczne, organizacyjne przedsiebiorstwa lub inne informacje posiadajace wartoS¢ gospodarcza,
ktére jako catos$é lub w szczegdlnym zestawieniu i zbiorze ich elementéw nie sg powszechnie znane
osobom zwykle zajmujacym sie tym rodzajem informaciji albo nie sg tatwo dostepne dla takich osob, o ile
uprawniony do korzystania z informacji lub rozporzadzania nimi podjat, przy zachowaniu nalezytej

starannosci, dziatania w celu utrzymania ich w poufnosci.
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Adekwatne réwniez dla aktualnego brzmienia definicji tajemnicy przedsigbiorstwa pozostaje stanowisko
wyrazone przez Sgd Najwyzszy w wyroku z dnia 3 pazdziernika 2000r. ( syg .akt ICKN 304/2000. OSNC
2001.4 poz. 59).

Powszechnie przyjmuje sie zdaniem SN, ze informacja ma charakter technologiczny, kiedy dotyczy
najogdlniej rozumianych sposobéw wytwarzania, formut chemicznych, wzoréw i metod dziatania.
Informacja handlowa obejmuje, najogéiniej ujmujge, cafoksztatt doswiadczen i wiadomos$ci przydatnych do
prowadzenia przedsigbiorstwa, nie zwigzanych bezposrednio z cyklem produkcyjnym. Informacja
(wiadomo$c) "nie ujawniona do wiadomosci publicznej” to informacja nieznana ogdétowi lub osobom, ktére
ze wzgledu na prowadzong dziatalno$¢ sg zainteresowane Jej posiadaniem. Taka informacja staje sie
“tajemnicq przedsigbiorstwa", kiedy przedsiebiorca ma wole, by pozostata ona tajemnica dla pewnych kot
odbiorcéw, konkurentéw i wola ta dla innych oséb musi byc rozpoznawalna. Bez takiej woli, choéby tylko
dorozumianej, informacja moze byé nieznana, ale nie bedzie tajemnicg. Informacja nie ujawniona do
wiadomosci publicznej traci ochrone prawna, gdy inny przedsigbiorca (konkurent) dowiedzie¢ sie o nief
moze droga zwykfg i dozwolona, a wiec np. gdy pewna wiadomosé Jjest przedstawiana w pismach
fachowych lub gdy z towaru wystawionego na widok publiczny kazdy fachowiec pozna¢ moze, Jakg metode
produkcji zastosowano. Jednoczesnie "tajemnica” nie traci zas swego charakteru przez to, ze wie o nigj
pewne ograniczone grono o0s6b, zobowigzanych do dyskrecji w tej sprawie, jak pracownicy
przedsigbiorstwa lub inne osoby, ktérym przedsiebiorca powierza informacje. Podjecie niezbednych dziafan
w celu zachowania poufnosci informacji powinno prowadzié do sytuacji, w ktérej chroniona informacja nie
moze dotrze¢ do wiadomosci oséb trzecich w normalnym toku zdarzen, bez zadnych specjalnych starari z
ich strony.

Traktowanie danych informacji jako tajemnicy przedsigbiorstwa wymaga, aby przedsiebiorca podjat
dziatania w celu ochrony tych informacji przed dostepem osdb trzecich dziatajgcych w normalnym toku
zdarzen, bez koniecznoéci podejmowania szczegoOInych staran, niestandardowych dziatan ( orzeczenie
SN - Izba cywilna z dnia 6 czerwca 2003 r IV CKN 21 1/01)

Kolejnym elementem tajemnicy przedsiebiorstwa jest warunek ze zakres informacji objetych tajemnicg nie
moze by¢ ujawniony do publicznej wiadomosci , co oznacza ze nie moze to by¢ informacja zanana
ogbiowi, lub osobom ktére ze wzgledu na prowadzong dziatalno$¢ (inny wykonawca) bedg zainteresowane
pozyskaniem tych informacji.

Przedstawione w wyjasnieniach dotyczacych Ceny informacije spetniajg powyzej opisane warunki.
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Wykonawca w ziozonych wyjasnieniach (i zatgcznikach do nich) ujawnia spos6b kalkulacji ceny
bezposrednio wynikajgca z posiadanego przez wykonawce doswiadczenia w zakresie realizacji tozsamych
ustug dla kontraktéw drogowych realizowanych na rzecz GDDKIA lub doswiadczenia w tym zakresie
personelu ktdrym dysponuje do realizacji przedmiotowej ustugi. Posiadane do$wiadczenie oraz wiedza
zatrudnionego personelu umozliwia Wykonawcy kalkulacje ceny na odpowiednim poziomie rynkowym,
umozliwiajacym pozyskanie zamoéwienia oraz jego realizacje zgodnie z wymaganiami Zamawiajgcego. Nie
ulega watpliwosci, ze przedmiotowe informacje majg charakter organizacyjny, techniczny oraz handlowy o
znacznej wartodci gospodarczej dla Wykonawcy. Przekazane w wyjadnieniach informacje potwierdzajg

szczegoing wiedze Wykonawcy (know-how), ktéra decyduje o jego przewadze konkurencyjnej na rynku.

Zatgczone do ninigjszych wyjasnien dokumenty — szczegdtowy harmonogram przedstawiajgcy zaktadane
zaangazowanie oraz wynagrodzenie poszczegblnych czionkdédw personelu, jak réwniez imienne
os$wiadczenia konkretnych oséb deklarujgce ich udziat na okreslonym stanowisku i na okreslonych
warunkach. Szczegdtowe informacje personalne i finansowe zawarte w tych dokumentach jednoznacznie
wskazujg na ich istotng warto$¢ gospodarczg, a ich ujawnienie, szczegdlnie podmiotom konkurencyjnym
grozi poniesieniem przez Wykonawce realnej szkody.

Ujawnienie zastrzezonych informacji narusza interes Wykonawcy zwigzany z jego pozycjg na rynku
konkurencyjnym, wplywajac na mozliwos$¢ realnego i uczciwego konkurowania z innymi wykonawcami w
toku ubiegania sie o udzielenie innych zaméwien obejmujacych taki sam lub zblizony przedmiot. Nie budzi
watpliwosci, iz wiedza, co do okolicznosci wiasciwych konkurentom, ma istotny wplyw na uzyskanie
kolejnych zamowien, ze wzgledu na mozliwo$¢ zaoferowania konkurencyjnej ceny. Poza tym, know-how
Wykonawcy wplywajgc korzystnie na mozliwos¢ obnizenia ceny lub sprawng i nalezytg realizacje
zamowienia, zwieksza jego przewage konkurencyjng nad pozostalymi uczestnikami rynku, tak diugo, jak
jest dostepne tylko temu Wykonawcy. Zastrzezone informacje ujawniajg réwniez relacje handlowe
Wykonawcy, z ktorymi Wykonawca wspdipracuje przy realizacji ustug takich, jak objete przedmiotem
zamobwienia.

Wskazaé nalezy na utrwalony w orzecznictwie KIO i w praktyce postepowan o udzielenie zaméwienia
publicznego poglad, co do poufnego charakteru tej czesci wyjasnien razgco niskiej ceny, ktéra zawiera liste
czynnikdw cenotwdrczych, jak réwniez informacje dotyczace wiasciwego danemu wykonawcy sposobu
obliczania ceny oferty oraz wykonania zaméwienia, w szczegélnosci zaé — kalkulacji i dowodow
zatgczanych do wyjasnien. Poglad ten pozostaje aktualny pomimo zmiany ustawy o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji i definicji tajemnicy przedsiebiorstwa.
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Zasadnos¢ uznania za tajemnice przedsiebiorstwa informacji zawartych w wyjasnieniach razgco niskiej

ceny znajduje potwierdzenie réwniez w orzecznictwie Krajowej Izby Odwotawczej, m.in.:

a) Wyrok KIO z dnia 20 lipca 2012 r., sygn. akt: KIO/ 1432/12, zgodnie z ktérym: '(...) zawarcie w tresci
wyjasnien informacji dotyczacych podejmowanych przez wykonawce dziafari majgcych na celu
obnizenie stosowanych cen, moze uzasadnia¢ uznanie tych informacji za tajemnice przedsigbiorstwa,
ktéra nie podlega ujawnieniu. Informacje tego rodzaju, stanowigce element konkurowania na rynku i
sposobu  uzyskiwania przewagi nad innymi wykonawcami, wyczerpujg definicje tajemnicy
przedsigbiorstwa. Z powyzszych wzgledéw Izba nie dopatrzyta sie dziataniach Zamawiajgcego w tym
zakresie naruszenia przepiséw ustawy Prawo zaméwieri publicznych."

b) Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 11 lutego 2013 r., sygn. akt: KIO 175/13: "(...) zaréwno
metoda kalkulacji ceny, jak i konkretne dane cenotwércze ujawnione przez wykonawce na zgdanie
zamawiajgcego dla sprawdzenia, czy cena oferty nie Jjest ceng razgco niska, stanowig tajemnice
przedsigbiorstwa i mogg by¢ przedmiotem ochrony przez ich utajnienie przed innymi podmiotami,
rowniez tymi uczestniczacymi w przetargu (...)" (wyrok SO w Katowicach z dnia 8 maja 2007 r., sygn.
akt XIX Ga 167/07). Informacje te powstaja bowiem na potrzeby konkretnego postepowania o
zamowienie publiczne. Tak wiec informacje zawarte w wyjasnieniach wykonawcy majg wartos$é
gospodarczg. Sposéb budowania strategii cenowej w ofercie i elementy skfadowe tej strategii
(kosztorysy i struktura zatrudnienia) spefniajg przestanki uznania informacji tych za tajemnice
przedsiebiorstwa, stanowig jego know-how, jako posiadajgcych wartos$¢ handlowa i gospodarcza,
obrazuja bowiem rozwigzanie dotyczace kalkulacji ceny, ktéra pozwolita na wybér jego oferty jako
najkorzystniejszej.”

c) Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 21 stycznia 2013 r., sygn. akt: KIO 2835/12: , W wyroku sygn.
akt KIO 228/11, ktérego rozstrzygniecie podziela skiad orzekajacy rozpoznajgcy odwofanie, wyrok
znalazt takze odzwierciedlenie w orzecznictwie Izby, Izba uznafa, ze: uprawniona byfa czynnosé w
zakresie utajnienia jako tajemnicy przedsigbiorstwa informacji ztozonych w toku wyjasnien
dotyczacych razaco niskiej ceny. Tym samym sktad orzekajacy podzielit stanowisko Krajowej Izby
Odwofawczej wyrazone w wyroku sygn. akt KIO 2721/10, 2728/10. Przekazane przez wykonawce
Przystepujacego informacje, co do ktérych zastrzegf, iz sg one tajemnicg przedsiebiorstwa, stanowity
rozwinigcie elementéw kosztowych, wskazujgcych na sposob kalkulacji ceny zfozonej oferty.
Zawieraty takze informacje, ktorych wykonawca nie udostepnit na zewnatrz, np. wysoko$é naliczanej
marzy. (..} Wypetniona w ocenie sktadu orzekajacego zostata definicia pojecia tajemnicy
przedsigbiorstwa w rozumieniu ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 roku o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji(...). Zgodnie z art. 11 ust. 4 wskazanej ustawy przez tajemnice przedsiebiorstwa rozumie
sie nieujawnione do wiadomosci publicznej informacje techniczne, technologiczne, organizacyjne
przedsigbiorstwa lub inne informacje posiadajgce warto$¢ gospodarczg, co do ktérych przedsiebiorca
podjaf niezbedne dziatania w celu zachowania ich poufnosdci.”
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Wykonawca wskazuje ze z pojedynczych informacji, wybiérczo udostepnionym osobom trzecim lub ich
kompilacji, inni wykonawcy sa w stanie dowiedzie¢ sie w jaki sposdéb Wykonawca zamierza wykonaé
przedmiot zamoéwienia oraz jaka metodyke przyjmuje w realizacji podobnych ustug.

Potwierdza to konieczno$¢ uznania za tajemnice przedsiebiorstwa takze informacji czgstkowych ktére
samodzielnie nie mogly by nie spehi¢ definicji tajemnicy przedsigbiorstwa jednak w zestawieniu z innymi
ogdinie dostepnymi danymi jg stanowig — nowelizacja z dnia 5 lipca 2018 roku ustawy o zwalczaniu
nieuczciwej konkurenciji.

Nalezy zauwazy¢ ze kompilacja przekazanych w wyjasnieniach informacji stanowi unikatowe dedykowane
tylko dla tego zamobwienia opracowanie,. Unikalne stosowane przez Wykonawce procedury i procesy ,
organizacia pracy | wiedza zespolu stanowigce podstawe wyceny oferty, stanowig tajemnice

przedsiebiorstwa pilnie strzezong przez Wykonawce na kazdym etapie jego dziatalnosci.

Wykonawca dbajac o zachowanie tajemnicy przedsiebiorstwa podjgt szerokie dziatania na etapie
przygotowania przedmiotowych wyjasnien do tresci oferty. Dostep do tresci przedmiotowych wyjasnien, jak
i procedury szacowania wartosci oferty ma ograniczona liczba os6b, wyselekcjonowana w celu ziozenia
danej oferty i pozyskania zamoéwienia. Wyznaczone osoby zostaty zobowigzane do zachowania poufnoéci,
informacje nie zostaly wiec nigdy ujawnione osobom trzecim, nie zwigzanym bezposrednio z procesem
skiadnia oferty. Nalezy pamietac ze obowigzek zachowani poufnoéci zastrzezonych informacji jest jednym
z podstawowych obowigzkéw pracowniczych wynikajacy z art. 100 § 2 pkt 4 Kodeksu pracy. Zgodnie z
wyrokiem Sgdu Najwyzszego z dnia 2 marca 2011,HPK 204/10 ,powinnosci okreslone w art. 100 § 2 pkt 4
k.p. sg ustanowieniem szczegdinej zasady lojalnosci pracownika wzgledem pracodawcy z ktérej wynika
przede wszystkim obowigzek powstrzymania sie pracownika od dziafari zmierzajgcych do wyrzadzenia
pracodawcy szkody ,czy nawet ocenianych jako dziatania na niekorzy$¢ pracodawcy . W takich sytuacjach
zachowanie pracownika powinno byé oceniane w ten sposéb ,Zze nacisk nalezy pofozy¢ nie tyle na
zawiniony (niezawiniony) bad? tez legalny ( bezprawny) charakter jego zachowania sie, ile na zachowanie

przez niego lojalnosci wzgledem pracodawcy.”

Kwestie art. 100 § 2 pkt 4 k.p porusza takze wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 3 pazdziernika 2000 r ICKN
304/00 OSNC 2001nr 4 poz 59; ,tak informacja jest tajemnica, gdy przedsigbiorca ma wole , chocby
dorozumiang aby pozostata ona tajemnicg i wola ta musi by¢ dla innych oséb rozpoznawalna. Informacja
nie traci charakteru tajemnicy, gdy wie o niej ograniczone grono 0séb zobowigzanych do dyskrecii.
Obowigzek przestrzegania tajemnicy nie zalezy od sposobu uzyskania naleZycie utajnionej informacji.
Decyzja o utajnieniu informacji powinna opierac sie na uzasadnionym przypuszczeniu, ze dana wiadomosc
nie jest publicznie znana, jej ujawnienie zagraza istotnym interesom przedsiebiorcy oraz ze moze ona by¢
uwazana za poufna w $wietle zwyczajéw i praktyk danej branzy lub zawodu”
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Z powyzszego wynika ze obowigzki pracownika dotyczgce ochrony tajemnicy pracodawcy jest szeroki i

ma charakter bezwzgledny niezaleznie od dodatkowo wprowadzonych procedur.

Dokumenty majg okredlone dekretacje i sg przechowywane w systemie informatycznym na wiasnym
serwerze ECM ze S$cistym podziatem dostepu dla pracownikéw na dzialy i dane foldery. Osoby
bezposrednio zajmujace sie ofertowaniem sg zobowigzane do zachowania tajemnicy odpowiednimi
instrukcjami zawierajgce klauzule o zachowaniu tajemnicy. Wykonawca w taki sposéb zachowuje nalezyte
$rodki ochrony, aby przedmiotowymi dokumentami dla danego postepowania, nie dysponowat jakikolwiek
inny podmiot lub osoba do tego nieuprawniona. Brak jest dostepu na zwyklej drodze do danych zawartych
w  ziozonych wyjasnianiach. W celu potwierdzenia ochrona informacji niejawnych wykonawca zatacza

oswiadczenie personelu dziatu ofertowania o zachowaniu poufnosci.

Dowdd: Oswiadczenie o zachowaniu danych w poufnosci

Jednoczesnie wskazuje, ze zgodnie z art. 11 ust. 4 uznk ~Wykorzystanie lub ujawnienie informacji
stanowigcych tajemnice przedsigbiorstwa stanowi czyn nieuczciwej konkurencji, w szczegdinosci gdy
nastepuje bez zgody uprawnionego do korzystania z informacji lub rozporzadzania nimi i narusza
obowigzek ograniczenia ich wykorzystywania lub ujawniania wynikajgcy z ustawy, czynnosci prawnej lub z
innego aktu albo gdy zostafo dokonane przez osobe, ktora pozyskata te informacje, dokonujac czynu
nieuczciwej konkurencji.” ECM nie wyraza zgody na korzystanie ze wskazanych powyzej informacji lub
rozporzgdzanie nimi.

Biorac pod uwage, iz Wykonawca prawidtowo skorzystat z uprawnienia wynikajgcego z art. 8 ust. 3 ustawy
Pzp, jak réwniez wykazat powyzej spetnienie przez zastrzezone informacje wszystkich przestanek, o
ktorych mowa w art. 11 ust. 2 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, wnosimy o nieudostepnianie
ich podmiotom nieuprawnionym, w szczegélnosci innym wykonawcom ubiegajgcym sie o udzielenie

przedmiotowego zaméwienia.

Zwazywszy, iz nawet jednorazowe ujawnienie informacii stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa, moze

mie¢ dla Wykonawcy istotne znaczenie, zastrzegamy. iz jezeli przedstawione wyjasnienia budza w

iakimkolwiek zakresie watpliwosci Zamawiajaceqo lub wymagajg dalszego uszczegdiowienia, wyrazamy

gotowo$¢ do _udzielenia Zamawiajgcemu dalszych wyjasnien. Dlatego, przed podieciem decyzji. co

odtajnienia_jakichkolwiek informacji podlegaigcych zastrzezeniu zgodnie z o$wiadczeniem Wykonawey,

wnosimy o wczesniejsze poinformowanie Wykonawey. o zakresie budzacym watpliwosci Zamawiajaceqo i

umozliwienie mu ustosunkowania sie do decyzji Zamawiajaceqo lub skorzystania z przystugujacych w tym

zakresie $rodkéw ochrony prawnej.
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