Signature Not Verified

g A
Dokument podpisgAy przez
Zaklina Paster

Data: 2023.07.21113:39:04 CEST
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Do: Prezes Krajowej Izby Odwotawczej
ul. Postepu 17A, 02-676 Warszawa

Zamawiajacy: Samodzielny Publiczny Zaklad Opieki Zdrowotnej w Radziejowie
ul. Szpitalna 3, 88-200 Radziejow
KRS: 0000005015 NIP: 8891269126
tel.: + 48 542856331
faks: + 48 542853701
e-mail: poczta@szpitalradziejow.pl
www.szpitalradziejow.pl

Odwolujacy: »I1ZAN +” spolka z ograniczona odpowiedzialno$cia z siedziba w
Krakowie
ul. Zabiniec 46, 31-215 Krakow
KRS: 0000171397; NIP: 7960001798
Tel. +48 426405777
FAX: +48 422572816
e-mail: przetargi@rekeep.pl
reprezentowana przez pracownika — Zakline Pasternak
adres do doreczen — jak adres Odwotujacego

Dotyczy: postepowania w trybie przetargu nieograniczonego o wartosci zamowienia przekraczajacej
progi unijne pn. "Ustuga kompleksowego utrzymania czystosci w Samodzielnym Publicznym
Zaktadzie Opieki Zdrowotnej w Radziejowie" ogltoszonego w Suplemencie do Dziennika Urzgdowego
Unii Europejskiej w dniu 12 lipca 2023 roku pod numerem: 2023/S 132-420418, numer referencyjny:
ZP-01/2023

ODWOZLANIE

Dzialajac w imieniu Odwotlujacego — IZAN + sp. z 0.0. — na podstawie art. 505 ust. 1 w zw. z art. 513
pkt 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zamowien publicznych (Dz.U. 2019 poz. 2019 ze
zm. dalej jako ,,Pzp”):
I. Wnosze¢ odwolanie na niezgodng z przepisami ustawy czynno$¢ Zamawiajacego, podjeta w
postepowaniu o udzielenie zamdwienia tj.:

1. poprzez brak okreslenia w dokumentach zamowienia warunkéw udziatu w postgpowaniu
pomimo wskazania w ogloszeniu o zamowieniu, ze Zamawiajacy je przewiduje zgodnie z
dokumentami zamdwienia, a takze okreslenia w Specyfikacji Warunkow Zamowienia
podmiotowych srodkéw dowodowych celem wykazania spetniania przez Wykonawcow
warunkéw udziatu.

2. okreslenie ceny jedynym kryterium oceny ofert

3. brak zastrzezenia w  projektowanych postanowieniach umowy postanowien
przewidujacych zmiang wynagrodzenia wykonawcy w warunkach art. 436 pkt 4 lit. b) Pzp,

4. brak zastrzezenia w projektowanych postanowieniach umowy postanowien
przewidujacych zmiang wynagrodzenia wykonawcy w warunkach art. 439 Pzp,
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5. brak zastrzezenia w projektowanych postanowieniach umowy postanowien dotyczacych
lacznej maksymalnej wysokos$ci kar umownych, ktéorych moga dochodzi¢ strony w
warunkach art. 436 pkt 3) Pzp,

6. brak wskazania minimalnej wartos$ci lub wielkosci $wiadczenia stron Umowy pomimo
przewidzenia w projekcie umowy mozliwosci ograniczenia zakresu zamoOwienia przez
Zamawiajacego

II. Zarzucam Zamawiajgcemu naruszenie:

II.1.art. 124 pkt 2) Pzp w zw. z art. 112 Pzp poprzez brak okreslenia w dokumentach
zamoOwienia warunkow udziatu w postepowaniu pomimo wskazania w ogloszeniu o
zamoOwieniu, ze Zamawiajacy je przewiduje zgodnie z dokumentami zamodwienia, a
takze okreslenia w Specyfikacji Warunkéw Zamowienia podmiotowych srodkow
dowodowych celem wykazania spelniania przez Wykonawcdéw warunkow udziatu.

I1.2.art. 246 ust. 1 i 2 Pzp poprzez okreslenie kryterium ceny jako jedynego kryterium
oceny ofert, o wadze 100 %, podczas gdy Zamawiajacy byt zobowigzany do okreslenia
kryterium pozacenowego o wadze co najmniej 40%, z uwagi na fakt, ze w opisie
przedmiotu zamowienia Zamawiajacy nie okre§lit wymagan jako$ciowych
odnoszacych si¢ do co najmniej gtéwnych elementow sktadajacych si¢ na przedmiot
zamowienia,

II.3.art. 436 pkt 4) lit b) Pzp poprzez jego niezastosowanie i1 nieokreslenie zasad
wprowadzania zmian wysokosci wynagrodzenia naleznego wykonawcy, w przypadku
zmiany stawki podatku od towarow i uslug oraz podatku akcyzowego, wysokosci
minimalnego wynagrodzenia za prace albo wysokosci minimalnej stawki godzinowej,
ustalonych na podstawie ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym
wynagrodzeniu za prace, zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym lub
ubezpieczeniu zdrowotnemu lub wysokosci stawki sktadki na ubezpieczenia spoteczne
lub ubezpieczenie zdrowotne, zasad gromadzenia 1 wysokosci wptat do pracowniczych
planow kapitatowych, o ktéorych mowa w ustawie z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o
pracowniczych planach kapitatowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1342) o ile zmiany te beda
miaty wplyw na koszty wykonania zamdwienia przez wykonawce podczas gdy umowa
ma zosta¢ zawarta na okres przekraczajacy 12 miesiecy tj. 24 miesigce.

I1.4. art. 439 Pzp poprzez brak okreslenia w projekcie umowy zasad wprowadzania
zmian wysokos$ci wynagrodzenia naleznego wykonawcy, w przypadku zmiany ceny
materialow lub kosztow zwigzanych z realizacja zamdéwienia, pomimo ze umowa
na ustugi ma by¢ zawarta na okres przekraczajacy 12 miesiecy.

II.5. art. 436 pkt 3 Pzp poprzez brak okreslenia w projekcie umowy stanowigcym
zalacznik nr 8 do SWZ lacznej maksymalnej wysokosci kar umownych, ktérych
moze dochodzi¢ Zamawiajacy od Wykonawcy;

II.6. art. 433 pkt 4 Pzp w zw. z art. 455 ust. 1 pkt 1 Pzp w zw. z art. 16 pkt 1-3 Pzp
poprzez brak okreslenia w zataczniku nr 8 do SWZ - projekcie umowy, minimalne;j
wartosci lub wielko$ci zmniejszenia $wiadczenia Wykonawcy jakiego moze
dokona¢ Zamawiajacy pomimo zastrzezenia Zamawiajagcemu jednostronnego
uprawnienia do zmniejszenia $wiadczen stron.

III. Wnosze¢ o nakazanie Zamawiajacemu:
III.1. w zakresie zarzutu nr 1:
III.1.a. okre$lenie warunkéw udzialu w postepowaniu w zakresie sytuacji ekonomicznej i
finansowej oraz zdolnosci technicznej 1 kwalifikacji zawodowej zgodnie z

2



przewidzianymi podmiotowymi S$rodkami dowodowymi znajdujacymi si¢ w = w

Rozdziale VI - PODSTAWY WYKLUCZENIA 1 WARUNKI UDZIALU W

POSTEPOWANIU ust. 8 - Wykaz Podmiotowych Srodkéw Dowodowych pkt 9 ppkt 1)

SWZ.

[I1.2. w zakresie zarzutu nr 2:
111.2.a. wprowadzenia kryterium pozacenowego o wadze co najmniej 40%
proponujemy zmiang:
II.2.a.1. Sekcji IT ust I1.2.5) Ogloszenia o zamowieniu i wprowadzenie nastgpujacych

kryteriow: 1. Cena — 60 % 2. Program kontroli jakosci utrzymania czystosci
—40%

I1.2.a.Il. Rozdziatu XVII SWZ - Opis kryteriow oceny ofert, wraz z podaniem wag
tych kryteriéw i sposobu oceny ofert poprzez wprowadzenie kryterium:
"Program kontroli jakosci utrzymania czystosci — 40%

Sposob oceny: Zamawiajgcy oczekuje wprowadzenia w terminie do 3 miesiecy od podpisania umowy
Programu kontroli jakosci utrzymania czystosci w Szpitalu zgodnie z wytycznymi WHO, bazujgcego
na wytycznych Centers for Disease Control nad Prevention.

Program umozliwi Zamawiajgcemu na podstawie wytycznych CDC opracowanie szczegolowych
protokotow czyszczenia i dezynfekcji dla roznych obszarow Szpitala. Okresli czestotliwosé
czyszczenia, rodzaje srodkow czystosci i techniki stosowane przy czyszczeniu. Wprowadzenie systemu
monitorowania, umozliwi Sledzenie przestrzegania procedur czyszczenia i dezynfekcji a takze
opracowanie procedur raportowania incydentow zwigzanych z brakiem przestrzegania procedur lub
wystgpieniem zakazen zwigzanych z utrzymaniem czystosci.

Program obejmuje ocene czystosci powierzchni przeprowadzang przy pomocy zelu fluorescencyjnego
i swiatla UV, wprowadzenie danych do dedykowanego programu/aplikacji oraz uzyskanie raportu
kontrolnego.

Zamawiajgcy przyzna 40 pkt. Wykonawcy, ktory:

1) Oswiadczy, zZe wdrozy Program w terminie do 3 miesiecy od podpisania umowy (Oswiadczenie
Wykonawcy)

oraz

2) wykaze, ze w okresie ostatnich 3 lat przed uplywem terminu skiadania ofert, a jezeli okres
dziatalnosci jest krotszy w tym okresie , wprowadzil i obstugiwat na rzecz podmiotow leczniczych
nieprzerwanie przez okres co najmniej 12 miesigcy system kontroli jakosci utrzymania czystosci
opierajqgcy sie na ocenie czystosci powierzchni przeprowadzonej przy pomocy zelu fluorescencyjnego
(2ml) i swiatta UV, wprowadzeniu danych do dedykowanego programu/aplikacji oraz uzyskanie
raportu kontrolnego, bazujgcy na wytycznych Centers for Disease Control and Prevention

Potwierdzeniem spetnienia powyzszego kryterium bedzie ztoZone oswiadczenie oraz dolqczenie
przyktadowych raportow monitorujgcych poziom higieny szpitalne ze Szpitala



Brak zatgczenia oswiadczenia i raportow monitorujgcych poziom higieny szpitalne = 0 pkt."

III.3. w zakresie zarzutu nr 3:
II1.3.a. wprowadzenia do projektu zasad wprowadzania zmian wysoko$ci wynagrodzenia
Wykonawcy w przypadkach okreslonych w art. 436 pkt 4) lit. b) Pzp

proponujemy: modyfikacje § 11 zalgcznika nr 8 do SWZ - projektu umowy poprzez dodanie do § 11
ustepu 5 1 6 w brzmieniu: . "5. Wysokos¢ wynagrodzenia naleznego Wykonawcy z tytutu realizacji
przedmiotu Umowy, moze zosta¢ odpowiednio zmieniona przez Strony, na zasadach okreslonych w
ust. 16, w przypadku zmiany w okresie obowigzywania Umowy:

1) stawki podatku od towarow i ustug oraz podatku akcyzowego,

2) wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace albo wysokosci minimalnej stawki

godzinowej, ustalonych na podstawie przepisow ustawy z dnia 1 O pazdziernika 2002 r.

o minimalnym wynagrodzeniu za prace;

3) zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu lub wysokosci
stawki sktadki na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne;

4) zasad gromadzenia i wysokosci wplat do pracowniczych planow kapitatowych, o ktorych

mowa w ustawie z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitatowych;

- jezeli zmiany te bedqg miaty wplyw na koszty wykonania zamowienia przez Wykonawce.

6. Podstawg i warunkiem dokonania przez Strony zmiany wysokosci wynagrodzenia naleznego
Wykonawcy w przypadkach, o ktorych mowa w ust. 5, jest:

1) ztozenie pisemnego wniosku przez strong inicjujqcq dokonanie zmiany, zawierajgcego propozycje
zmiany wysokosci wynagrodzenia wraz z jej szczegolowym uzasadnieniem prawnym i faktycznym
oraz kalkulacje kosztow bedgcych nastepstwem zmian, o ktorych mowa w ust. 5, z wykazaniem
wphwu tych zmian na koszty wykonania Umowy przez Wykonawce;

2) dokonanie przez Strony ustalen i uzgodnien dotyczqcych faktycznego wptywu okreslonej zmiany na
koszty wykonania przedmiotu Umowy przez Wykonawce oraz na wysokos¢

wynagrodzenia naleznego Wykonawcy;

3) podpisanie przez Stromy aneksu do Umowy, okreslajgcego wysokos¢ naleznego Wykonawcy
wynagrodzenia."

II1.4. w zakresie zarzutu nr 4:
I11.4.a. wprowadzenia do projektu zasad wprowadzania zmian wysokosci wynagrodzenia
Wykonawcy w przypadkach okreslonych w art. 439 Pzp

proponujemy: modyfikacji § 9 zatacznika nr 8§ do SWZ - projektu umowy poprzez dodanie do § 9
ustepu 7 w brzmieniu: ,,7. Strony dopuszczaja zmian¢ wysokosci 1 wynagrodzenia Wykonawcy, tj.
waloryzacj¢ o warto$¢ wskaznika cen towarow 1 ushug, publikowanego w Komunikacie Prezesa
Gtownego Urzedu Statystycznego. Zmiana wysokosci wynagrodzenia Wykonawcy wejdzie w zycie
nie wczesniej niz poczawszy od kolejnego miesigca kalendarzowego, nastgpujacego po miesigcu, w
ktérym opublikowano Komunikat Prezesa Glownego Urzgdu Statystycznego za rok poprzedzajacy ”
II.5. w zakresie zarzutu nr 5:

111.5.a. modyfikacji § 11 zatacznika nr 8 do SWZ - projektu umowy poprzez dodanie do § 11
ustepu 4 w brzmieniu: ,,k.aczna maksymalna wysoko$¢ kar umownych, ktérych moze



dochodzi¢ od Wykonawcy Zamawiajacy nie moze przekroczy¢ 10 % wartosci
oferty/warto$ci umowy brutto okreslonej w § 9 ust. 17
[I1.6. w zakresie zarzutu nr 6:

I11.6.a. modyfikacji § 9 zatacznika nr 8 do SWZ - projektu umowy poprzez dodanie do § 9 ust.
4 o nastepujacej tresci: "Minimalna gwarantowana wielkos¢ zamowienia wynosi 90%
wartosci wykonania przedmiotu niniejszej umowy okreslonej w §9 ust. 1"

IV. os$wiadczam, ze Odwotujacy posiada interes faktyczny i prawny we wniesieniu odwotlania,
bowiem nie uptynat jeszcze termin ztozenia ofert, Odwotujacy ma mozliwos¢ ztozenia oferty
1 uzyskania zamowienia, wobec czego jest zainteresowany tym, aby postgpowanie zostato
przeprowadzone zgodnie z przepisami ustawy Pzp.

UZASADNIENIE

W dniu 12 lipca 2023 r. roku Zamawiajacy wszczal postepowanie o udzielenie zaméwienia
na ustugi o wartosci zaméwienia przekraczajacej progi unijne pn. "Ustuga kompleksowego
utrzymania czystosci w Samodzielnym Publicznym Zakladzie Opieki Zdrowotnej w Radziejowie"
ogtoszonego w Suplemencie do Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej w dniu 12 lipca 2023 roku
pod numerem: 2023/S 132-420418, numer referencyjny: ZP-01/2023.

Majac na wzgledzie Powyzsze Odwotujacy zachowat termin do wniesienia odwotania
okreslony w art. 515 Pzp.

Przedmiotowe postgpowanie prowadzone jest niezgodnie z przepisami Prawa Zamdowien
Publicznych, o czym szerzej w uzasadnieniu do poszczegolnych zarzutow.

Uzasadnienie zarzutu nr 1

Zamawiajacy w Sekcji Il ogloszenia o zamodwieniu - Informacje o charakterze prawnym,
ekonomicznym, finansowym i technicznym wskazat, Zze przewiduje warunki udziatu w zakresie
sytuacji ekonomicznej i finansowej oraz zdolnos$ci technicznej 1 kwalifikacji zawodowej zgodnie z
dokumentami zamdwienia tj. SWZ.

W SWZ w Rozdziale VI - PODSTAWY WYKLUCZENIA I WARUNKI UDZIALU W
POSTEPOWANIU ust. 8 - Wykaz Podmiotowych Srodkéw Dowodowych pkt 9 ppkt 1)
Zamawiajacy zastrzegt, ze: W celu potwierdzenia spetniania przez Wykonawce warunkow udziatu
w postepowaniu Wykonawca przedstawi:

Dokument potwierdzajacy, ze wykonawca jest ubezpieczony cywilnej w zakresie
prowadzonej dziatalnosci.

1 Wykonawca posiada optacong polise ubezpieczeniowg na kwote min. 1 000 000,00 zt
obejmujacy dziatalno$¢ w zakresie przedmiotu niniejszej umowy. Wykonawca zapewni
ciggtos¢ ubezpieczenia dziatalnosci przez caty okres trwania niniejszej umowy.

Wykaz ustug

wykazu dostaw lub ustug wykonanych, a w przypadku $wiadczeri powtarzajgcych sie lub
ciggtych réwniez wykonywanych, w okresie ostatnich 3 lat, a jezeli okres prowadzenia
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dziatalnosci jest krotszy — w tym okresie, wraz z podaniem ich wartosci, przedmiotu, dat
wykonania i podmiotéw, na rzecz ktérych dostawy lub ustugi zostaty wykonane lub sg
wykonywane, oraz zataczeniem dowoddw okreslajgcych, czy te dostawy lub ustugi zostaty
wykonane lub sg wykonywane nalezycie, przy czym dowodami, o ktérych mowa, sg referencje
badz inne dokumenty sporzgdzone przez podmiot, na rzecz ktérego dostawy lub ustugi
zostaty wykonane, a w przypadku swiadczen powtarzajgcych sie lub ciggtych s3 wykonywane,
a jezeli wykonawca z przyczyn niezaleznych od niego nie jest w stanie uzyskaé tych
dokumentéw — oswiadczenie wykonawcy; w przypadku Swiadczen powtarzajgcych sie lub
ciggtych nadal wykonywanych referencje badz inne dokumenty potwierdzajace ich nalezyte
wykonywanie powinny by¢ wystawione w okresie ostatnich 3 miesiecy; co najmniej 2 ustugi
polegajaca na sSwiadczeniu ustug kompleksowego utrzymania czystosci dla podmiotéw
leczniczych o wartosci brutto min. 1 000 000,00 zt kazda.

Wykaz oséb

Skierowanych do realizacji przedmiotowego zamowienia (przy bezposredniej realizacji
zamowienia) wraz z danymi na temat ich kwalifikacji zawodowych, doswiadczenia i
3. wyksztatcenia niezbednych do wykonania zamdwienia, a takze zakresu wykonywanych przez
nich czynnosci (nalezy wskazaé osobe posiadajgca doswiadczenie w nadzorze nad realizacjg
programu higieny szpitalnej i kierowaniu pracownikami wykonujgcymi ustugi utrzymanie
czystosci w szpitalu) w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego

Jednakze w rozdziale VI PODSTAWY WYKLUCZENIA I WARUNKI UDZIALU W
POSTEPOWANIU Zamawiajgcy nie okreslit w zasadzie jakie warunki udzialu w postepowaniu sg
przewidziane, a tym bardziej nie okreslit warunkow udziatu ktérych dotycza w.w. podmiotowe
srodki dowodowe.

Majac na wzgledzie powyzsze nalezy uznaé, ze Zamawiajacy naruszyt art. 124 pkt 2) Pzp w
zw. z art. 112 Pzp, gdyz przewidzial podmiotowe srodki dowodowe ale nie przewidzial w ogole
warunkéw udzialu w postepowaniu, ktorych maja dotyczyc.

Majac na wzgledzie powyzsze wnosz¢ jak w petitum.

Uzasadnienie zarzutu nr 2

Zamawiajacy okreslit w Rozdziale XVIII - "Opis kryteriow oceny ofert, wraz z podaniem
wag tych kryteridw i sposobu oceny ofert" SWZ, Ze cena stanowi wylaczne kryterium oceny ofert.

Zamawiajacy w przedmiotowym postgpowaniu byl zobowigzany do zastosowania
pozacenowego kryterium o wadze co najmniej 40%.

Zamawiajacy — jako samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej jest jednostka sektora
finanséw publicznych — zgodnie z art. 9 pkt 10 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. 2009 Nr 157 poz. 1240 ze zm.). Wobec powyzszego Zamawiajacy byt
zobowigzany — stosownie do art. 246 ust. 1 Pzp w zw. z art. 4 ust. 1 Pzp — do zastosowania ceny jako
kryterium nieprzekraczajacego wage 60%.

Zamawiajacy nie okreslit w opisie przedmiotu zamoéwienia wymagan jakoSciowych
odnoszacych si¢ do co najmniej gléwnych elementéw sktadajacych si¢ na przedmiot zamoéwienia.
Wobec powyzszego nie byt uprawniony — w $wietle art. 246 ust. 2 Pzp. — do zaniechania okre$lenia
pozacenowego kryterium oceny ofert.



Nalezy wskaza¢, ze zgodnie ze stusznym stanowiskiem wyrazonym w doktrynie,
Zamawiajacy wskazani w art. 4 pkt 1 1 2 n.Pzp. oraz zwiazki tego rodzaju podmiotow (a wigc m.in.
jednostki sektora finansow publicznych, w tym SPZOZ) moga zastosowal cen¢ jako jedyne
kryterium oceny ofert lub kryterium o wadze przekraczajacej 60%, jezeli okresla w opisie przedmiotu
zamoOwienia standardy jakosciowe odnoszace si¢ do wszystkich istotnych cech przedmiotu
zamoOwienia. Nowa regulacja znosi natomiast obowigzek wykazania w zatgczniku do protokotu, w
jaki sposob zostaty uwzglednione w opisie przedmiotu zaméwienia koszty cyklu zycia (art. 246 ust.
1 n.Pzp.).

Zamowienia majgq ,,ustalone standardy jakosciowe” tylko wowczas, gdy niezaleinie od tego,
kto bedzie ich wykonawcg, jedyng roznicq bedzie zaoferowana cena, a ustuga, dostawa lub robota
budowlana co do zasady bedq identyczne. W takim przypadku zamawiajgcy ma obowigzek okresli¢
w opisie przedmiotu zamowienia wszystkie istotne cechy jakosciowe zamowienia w taki sposob, aby
oferowany produkt nie roznit sie pomiedzy sobq pod wzgledem jakosciowym — sposrod mozliwych
wariantow przedmiotu zamowienia zamawiajgcy musi wybra¢ taki, w przypadku ktorego nie ma juz
roznic jakosciowych stanowigcych dodatkowq korzysé¢ dla zamawiajgcego. Wtedy uzasadnione jest
stosowanie ceny jako dominujgcego kryterium oceny, skoro nie ma roznicy jakosciowej pomiedzy
oferowanymi przez wykonawcow Swiadczeniami, a roznica sprowadza si¢ w zasadzie do ich ceny.
(Twarowski Adam, Nowe PZP — opis przedmiotu zamowienia i kryteria oceny ofert z punktu widzenia
swiadczeniodawcy — LEX/el., 2020, komentarz praktyczny w LEX do art. 246 Pzp.). W konsekwencji,
aktualno$¢ zachowuja dotychczasowe orzeczenia KIO, wypracowane na gruncie art. 91 ust. 2a
ustawy z 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdwien publicznych.

Podsumowujac ten watek, nalezy zauwazy¢, ze wyktadni przepisu art. 246 ust. 2 Pzp nie
mozna sprowadzi¢ do prostego rozumowania, ze szczegdtowy opis przedmiotu zamowienia rowna
si¢ okresleniu wymogow jakosciowych. Istnieje bowiem jednocze$nie przepis art. 99 ust. 1 Pzp, ktory
stanowi, ze: "Przedmiot zamowienia opisuje si¢ w sposob jednoznaczny i wyczerpujgcy, za pomocgq
dostatecznie doktadnych i zrozumialych okreslen, uwzgledniajqc wymagania i okolicznosci moggce
mie¢ wplyw na sporzgdzenie oferty." Jesli zatem dany zamawiajacy nawet opisuje przedmiot
zamoOwienia w sposob wyczerpujacy, to nie jest rownoznaczne z tym, Ze opisal wymagania
jakosciowe stosownie do art. 246 ust. 2. Gdyby bowiem opis przedmiotu zamowienia nie byt
wyczerpujacy, to zamawiajacy naruszylby nie art. 246 ust. 2 Pzp., lecz art. 99 ust. 1 Pzp. Nie do
przyjecia bytoby zatem stanowisko, ze wyczerpujacy opis przedmiotu zaméwienia, ktory z natury
rzeczy okresla jedynie minimalne wymogi wykonania zamoéwienia, nieokre$lajacy wymogow
jakosciowych wykraczajacych ponad te minimalne wymogi, $wiadczy o zachowaniu przepisu art.
246 ust. 2 Pzp. Potwierdza to komentarz Arkadiusza Szyszkowskiego: Brak ustawowej definicji
pojecia ,,wymagania jakosciowe”, zwazywszy, zZe jest to czes¢ opisu przedmiotu zamowienia, oznacza
jednak wprowadzenie do OPZ parametrow odnoszgcych si¢ do jakosci. (Szyszkowski Arkadiusz,
Tryb podstawowy w nowej ustawie — Prawo zamowien publicznych. Analiza praktyczna, C.H. Beck,
2021, wyd. 1, [w]: rozdziat II, pkt 2.1.).

Na marginesie, Odwotujacy podkresla, ze zgodnie ze stusznym stanowiskiem wyrazonym w
doktrynie, [...] okreslenie w nowym ZamPublU takiej moZliwosci jako wyjatku od zasady powoduje,
Ze przepis ten bedzie podlegal scislej wykladni, a na zamawiajgcym bedzie spoczywal cieiar
dowodowy wykazania prawidlowosci okreslenia w_taki sposob_kryteriow oceny ofert. (Jaworska




Marzena, Kryteria oceny ofert - stan obecny i nowe Prawo zamowien publicznych, ZamoOwienia

Publiczne Doradca, 2020, Nr 3. [w]: Kryterium ceny jako jedyne kryterium oceny ofert).

Wobec powyzszego Zamawiajacy w_ocenie odwolujacego mial obowiazek okre$lenia co
najmniej jednego (lub wiecej) dodatkowego pozacenowego kryterium oceny ofert o wadze co
najmniej 40%. zgodnie z art. 246 ust. 1 Pzp w zw. z art. 242 ust 1 pkt 1 Pzp. Wedlug jego tresci

Zamawiajacy publiczni, o ktérych mowa w art. 4 pkt 112 Pzp (w tym Zamawiajacy) oraz ich zwiazki

nie stosuja kryterium ceny jako jedynego kryterium oceny ofert albo jako kryterium o wadze
przekraczajacej 60%.

Uzasadnienie zarzutu nr 3

Zamawiajacy we wzorze Umowy zaniechat okreslenia we wzorze umowy sposobu zmiany
wysokosci wynagrodzenia Wykonawcy w przypadku zmiany stawki podatku od towaréw i ushug
oraz podatku akcyzowego, wysokos$ci minimalnego wynagrodzenia za prace albo wysokosci
minimalnej stawki godzinowej, ustalonych na podstawie ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o
minimalnym wynagrodzeniu za pracg, zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym lub
ubezpieczeniu zdrowotnemu lub wysokosci stawki skladki na ubezpieczenia spoleczne lub
ubezpieczenie zdrowotne, zasad gromadzenia i wysoko$ci wptat do pracowniczych planow
kapitatowych, o ktorych mowa w ustawie z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach
kapitatowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1342) o ile zmiany te bedg miaty wptyw na koszty wykonania
zamoOwienia przez wykonawce.

Zgodnie z art. 436 pkt 4) lit b. Pzp W przypadku umow zawieranych na okres dluzszy niz 12
miesigcy Umowa zawiera postanowienia okreslajace w szczegolnosci zasady wprowadzania zmian
wysoko$ci wynagrodzenia w przypadku zmiany
— stawki podatku od towarow i ustug oraz podatku akcyzowego,

— wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za prace albo wysoko$ci minimalnej stawki
godzinowej, ustalonych na podstawie ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym
wynagrodzeniu za praceg,

— zasad podlegania ubezpieczeniom spolecznym Ilub ubezpieczeniu zdrowotnemu lub
wysokosci stawki sktadki na ubezpieczenia spoteczne lub ubezpieczenie zdrowotne,

— zasad gromadzenia i wysoko$ci wplat do pracowniczych planéw kapitatowych, o ktérych
mowa w ustawie z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitatlowych (Dz. U. z
2020 r. poz. 1342) o ile zmiany te beda mialy wptyw na koszty wykonania zamowienia przez
wykonawcg.

Tym samym Zamawiajacy nie okres§lajac w.w. sposobu waloryzacji wynagrodzenia
Wykonawcy podczas gdy umowa ma zosta¢ zawarta na okres 24 miesigcy naruszyt tre$¢ art. 436 pkt

4) lit. b) Pzp

Uzasadnienie zarzutu nr 4

Zamawiajacy w zatgcznika nr 8 do SWZ - projekcie umowy — nie zastrzegt zasad zmiany
wysoko$ci wynagrodzenia.



Zgodnie z art. 439 ust. 1 1 2 Pzp: "1. Umowa, ktorej przedmiotem sq roboty budowlane,
dostawy lub ustugi, zawarta na okres dtuzszy niz 6 miesiecy, zawiera postanowienia dotyczqce zasad
wprowadzania zmian wysokosci wynagrodzenia naleznego wykonawcy w przypadku zmiany ceny
materiatow lub kosztow zwigzanych z realizacjq zamowienia.

2. W umowie okresla sie:

1) poziom zmiany ceny materiatow lub kosztow, o ktorych mowa w ust. 1, uprawniajgcy strony
umowy do zgdania zmiany wynagrodzenia oraz poczgtkowy termin ustalenia zmiany wynagrodzenia,
2) sposob ustalania zmiany wynagrodzenia:

a) z uzyciem odestania do wskaznika zmiany ceny materiatow lub kosztow, w szczegdlnosci
wskaznika oglaszanego w komunikacie Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego lub

b) przez wskazanie innej podstawy, w szczegolnosci wykazu rodzajow materiatow lub kosztow,
w przypadku ktorych zmiana ceny uprawnia strony umowy do Zgdania zmiany wynagrodzenia,

3) sposob okreslenia wplywu zmiany ceny materiatow lub kosztow na koszt wykonania
zamowienia oraz okreslenie okresow, w ktorych moze nastgpowac¢ zmiana wynagrodzenia
wykonawcy;

4) maksymalng wartos¢ zmiany wynagrodzenia, jakq dopuszcza zamawiajgcy w efekcie
zastosowania postanowien o zasadach wprowadzania zmian wysokosci wynagrodzenia."

Zamawiajacy nie okreslit zasad wprowadzania zmian wysokosci wysokos$ci wynagrodzenia
naleznego wykonawcy, w przypadku zmiany ceny materiatow lub kosztéw zwigzanych z realizacjg
zamoOwienia. Stosownie do art. 439 Pzp — majac na uwadze, ze umowa ma by¢ zawarta na 24
miesigce — Zamawiajacy winien okresli¢ postanowienia dotyczace zasad wprowadzania zmian
wysokos$ci wynagrodzenia naleznego wykonawcy, w przypadku zmiany ceny materialéw lub
kosztéw zwigzanych z realizacjg zamowienia.

Uzasadnienie zarzutu nr 5

Zamawiajacy naruszyt tre$¢ art. 436 pkt 3) Pzp nie okreslajac w § 11 zatacznika nr 8 do SWZ
- Projektu umowy dot. kar umownych - tacznej maksymalnej wysokosci kar umownych, ktoérych
moga dochodzi¢ strony.

Zgodnie z wyzej przywotanym przepisem: "Umowa zawiera postanowienia okreslajgce w
szczegolnosci: [...] 3) lqczng maksymalng wysokos¢ kar umownych, ktorych mogq dochodzié
strony, "

Jak podkresla si¢ w doktrynie ustalenie tego limitu jest elementem obligatoryjnym umowy
zawarte]j przy zastosowaniu ustawy Pzp. Przepis nie powinien by¢ jednak rozumiany jako podstawa
do obowigzkowego wprowadzania do umowy w sprawie zamdwienia publicznego kar umownych,
lecz jedynie jako podstawa do okreslenia w umowie ich limitu kwotowego.

Wobec tego wszystkie umowy zawierane w wyniku udzielenia zamdwienia publicznego
muszg wskazywac limit kar umownych. W przypadku niezgodnos$ci postanowien umowy z art. 436
pkt 3 Pzp postanowienia o karach umownych winny zosta¢ uznane za niewazne. (fak m. in w:
Forynski Radostaw, Tempinska Karolina, Obowigzek limitowania kary umownej w zamowieniach



publicznych: LEX, Dzierzanowski Wlodzimierz i in., Prawo zamowien publicznych. Komentarz LEX
oraz Gawronska-Baran Andrzela i in., Prawo zamowien publicznych. Komentarz LEX)

Wobec powyzszego wnosze jak w petitum niniejszego odwotania.

Uzasadnienie zarzutu nr 6

W § 9 ust 3 zalacznika nr 8 do SWZ - projektu Umowy Zamawiajacy zastrzegt:

"3. W przypadku wystgpienia koniecznosci wylaczenia z zakresu swiadczonej ustugi wyodrebnionej
jednostki organizacyjnej lub zadania [np. remont oddziatu lub innej komorki, wylaczenie z
uzytkowania, oddanie w najem , itp.], Wykonawca na podstawie pisemnego wniosku
Zamawiajacego uzasadniajacego powyzsza konieczno$¢, bedzie naliczat koszt za faktycznie
wykonang ustuge, stosownie do szczegotowej wyceny ofertowej elementéw ustugi, zataczonej do
oferty Wykonawcy."

Zgodnie natomiast z art. 433 pkt 4 Pzp:

»Projektowane postanowienia umowy nie moga przewidywac:

4) mozliwos$ci ograniczenia zakresu zamowienia przez zamawiajacego bez wskazania minimalne;j
wartosci lub wielkosci $wiadczenia stron.”

Majac na wzgledzie powyzsze Zamawiajacy naruszyt tres¢ art. 433 pkt 4 Pzp nie wskazujac
minimalnej wartosci lub wielko$ci §wiadczenia Wykonawcy o jakie moze Zamawiajacy ograniczy¢
zamoOwienie w trakcie jego wykonywania pomimo przewidzenia mozliwo$ci jego ograniczenia w §
9 ust. 3 zatacznika nr 8 do SWZ - projektu umowy.

Wobec powyzszego wnosze jak w petitum niniejszego odwotlania.

Majac na wzgledzie powyzsze wnosze jak we wstepie.

informacja odpowiadajqgca odpisowi aktualnemu z rejestru przedsiebiorcow odwolujgcego
pelnomocnictwo wraz z potwierdzeniem uiszczenia oplaty skarbowej,
potwierdzenia uiszczenia wpisu od odwolania,

Ao~

potwierdzenie wystania kopii odwolania Zamawiajqcemu.
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