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Prezes Krajowej Izby Odwotawczej

Urzad Zamowien Publicznych
ul. Postepu 17a
02-676 Warszawa

Zamawiajacy:

Samodzielny Publiczny Szpital Kliniczny Nr 2

PUM w Szczecinie

al. Powstancow Wielkopolskich 72

70-111 Szczecin

tel.: (0-91) 466 10 87

NIP 955-10-08-958

REGON 000288900

adres poczty elektronicznej:
p.fraczek@spsk2-szczecin.pl

adres strony internetowej prowadzonego

postepowania:

https://platformazakupowa.pl/transakcja/622349

Odwotujacy:

Skamex Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig
ul. Czestochowska 38/52, 93-121 £4dz
Fax 042 677-14-19; 042 672-40-10, tel.42 677-14-11

Przedstawiciel odwotujgcego:

Angelika Motylska Email: dzpl0@skamex.com.pl

llona Rytek, Email: ilona.rylek@skamex.com.pl
Martyna Zimoch, Email: dzp35@skamex.com.pl,

Marta Natkanska email: dzp05@skamex.com.pl

Nr KRS: 0000812054

ODWOLANIE

Zgodnie z art. 513 pkt 1i 2 w z art.505 ust.1 ustawy Prawo zaméwien publicznych z dnia 11 wrze$nia
2019r.(Dz.U.22019r. poz. 2019 ze zm. dalej: nowe PZP) wnosze odwotanie od niezgodnej z przepisami
p.z.p. czynno$ci i zaniechania Zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego,
ktérego przedmiotem jest dostawa jednorazowych wyrobéw anestezjologicznych (znak sprawy:
ZP/220/44/22), prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego w zakresie pakietu nr 6.

Odwotujacy zarzuca Zamawiajgcemu naruszenie:

1) art. 226 ust. 1 pkt 5 w zwigzku z art. 104 - 107 ustawy Prawo zamowien publicznych — poprzez
bezpodstawne zaniechanie odrzucenia oferty ztozonej przez Wykonawce Zarys International
Group SP. z 0.0. Sp.K. z siedzibg przy ul. Pod Borem 18 41-808 Zabrze (dalej ,Zarys”) w zakresie
pakietu nr 6.
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2) naruszenie art. 16 pkt 1 i 2 ustawy — poprzez prowadzenie postepowania w sposéb sprzeczny z
zasadami przejrzystosci oraz uczciwej konkurencji i réwnego traktowania wykonawcéw w
zwigzku z nieuprawnionym zaniechaniem odrzucenia oferty Wykonawcy Zarys;

Odwotujacy wnosi o:
1) uwzglednienie odwotania w catosci,

2) nakazanie Zamawiajacemu dokonania czynnosci ponownej oceny ofert spétki Zarys oraz
czynnosci odrzucenia oferty spotki Zarys w zakresie pakietu nr 6,

3) zasadzenie od Zamawiajacego na rzecz Odwotujgcego zwrotu kosztéw postepowania
odwotawczego, w tym kosztow zastepstwa procesowego wedtug norm przepisanych.

Ogtoszenie o zamdwieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w
dniu 03 czerwca 2022 r. pod numerem r 2022/S 107-296155. Informacje stanowigcg podstawe
do wniesienia odwotania (informacje o wyniku postepowania datowang 11 pazdziernik 2022 r.)
Odwotujacy powzigt w dniu 11 pazdziernik 2022 r. w drodze korespondencji elektronicznej (za
posrednictwem platformy elektronicznej). Tym samym termin do wniesienia odwotania
okreslony w art. 515 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. (Dz. U. z 2019 r. poz.
2019) zostat dotrzymany.

UZASADNIENIE

I. Odwotujgcy posiada interes w uzyskaniu zaméwienia. Zgodnie ze stanowiskiem
zaprezentowanym m. in. w komentarzu do ustawy p.z.p., wydanym przez Urzad Zamoéwien
Publicznych, zachowujacym aktualnos¢ takze w obecnie obowigzujgcym stanie prawnym: za
utrwalony uznaje sie poglad, wedtug ktdrego interes prawny wnoszgcego srodek odwotawczy lub
skarge do sgdu doznat uszczerbku (lub mégt doznaé uszczerbku) w konkretnym postepowaniu, w
ktorym uczestniczy, polegajacego na tym, ze traci mozliwo$¢ uznania jego oferty za oferte
najkorzystniejsza (W. tysakowski [w] Prawo zamoéwien publicznych. Komentarz pod red. Tomasza
Czajkowskiego, Urzad Zamoéwienn Publicznych 2007, wyd. Ill, str. 504, teza 7). Analogicznie
wypowiedziata sie Krajowa lzba Odwotawcza w wyroku z dnia 13 lutego 2009 r. (sygn. akt
KIO/UZP 141/09): Przepis [art. 179 ust. 1 ustawy] ten jednoznacznie stwierdza, ze warunkiem
wniesienia protestu jest wykazanie przez podmiot uprawniony uszczerbku interesu prawnego w
uzyskaniu zamowienia. Oznacza to utrzymanie przyjetego juz wczesniej w polskim systemie
zamowien publicznych rozwigzania, wedtug ktérego korzystajqgcy z kazdego ze srodkow ochrony
prawnej jest obowigzany wykazad, ze: (a) zamawiajgcy naruszyt przepisy ustawy, (b) w wyniku
tego naruszenia jego interes prawny doznat lub modgt doznac uszczerbku, (c) miedzy obu
wymienionymi przestankami a mozliwosciq uzyskania przedmiotowego zamdwienia istnieje
zwigzek przyczynowy. Odwotujacy jest profesjonalnym podmiotem od wielu lat funkcjonujgcym
na rynku dostaw bedacych przedmiotem zamodwienia. Odwotujgcy ztozyt przy tym oferte
spetniajgcg wymagania Zamawiajgcego opisane w SWZ. Jednakze w przedmiotowym
postepowaniu Zamawiajgcy w sposdb nieuprawiony oraz bezzasadnie zaniechat odrzucenia
oferty Wykonawcy Zarys w zakresie pakietu nr 3, w ktérym oferta Odwotujgcego mogta zostac
uznana za najkorzystniejszg. Tym samym Zamawiajgcy poprzez naruszenie przepisdw ustawy
naraza Odwotujacego na mozliwos¢ poniesienia szkody. W orzecznictwie KIO za szkode uwaza sie
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natomiast niemoznos$¢ uzyskania zamodwienia na skutek niezgodnych z prawem dziatan
zamawiajgcego: W przypadku zamowien publicznych za szkode uznaje sie zasadniczo
pozbawienie korzysci wynikajgcych z uzyskania zamdwienia. (Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej,
z dnia 5 sierpnia 2011 r., KIO 1557/11, LexPolonica nr 2617093, www.uzp.gov.pl). Z kolei w
wyroku z 11 lipca 2018 r. (KIO 1275/18) Izba wskazata, ze: ,Odwotujgcy legitymuje sie
uprawnieniem do skorzystania w przedmiotowym postepowaniu ze srodkéw ochrony prawnej.
Zostata wypetniona materialnoprawna przestanka, o ktérej mowa w art. 179 ust. 1 ustawy Pzp.
Odwotujgcy ztozyt oferte, ktéra wedtug przyjetych w SIWZ kryteriow oceny ofert, w przypadku
potwierdzenia zasadnosci zarzutow odwotania, mogtaby zostac¢ uznana za najkorzystniejszq, co
mogftoby skutkowac uzyskaniem przez niego zamdwienia.”

Ponadto Odwotujacy wskazuje, ze jego interes wyraza sie w tym, aby postepowanie o udzielenie
zamoéwienia publicznego przeprowadzone zostato zgodnie z przepisami prawa. Zamawiajgcy ma
obowigzek dziata¢ w toku oceny i badania ofert z najwyzszg starannos$cia, tak, aby zapewnic
spetnienie zasady rownego traktowania wykonawcdéw oraz uczciwej konkurencji opisanych w
ustawie, a wykonawcy majg prawo oczekiwaé, ze ztozone przez nich oferty zostang ocenione
zgodnie z wyartykutowanymi w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia wymaganiami oraz
na podstawie ustawy w poszanowaniu zasad udzielania zaméwien publicznych. Jakiekolwiek
odstepstwo od tej zasady stanowi naruszenie fundamentalnych zasad zamdwien publicznych. W
przedmiotowe] sytuacji Zamawiajacy, czynigc wbrew przepisom ustawy (w szczegdlnosci
naruszajgc zasade rownego traktowania), nie dokonat badania ofert w sposob okreslony w SWZ.
Ta czynno$¢ Zamawiajgcego stoi w sprzecznosci z podstawowymi zasadami prowadzi
postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, poniewaz prowadzi de facto do nieréwnego
traktowania wykonawcéw.

Il. Zamawiajacy przeprowadzit postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego na dostawa
jednorazowych wyrobdow anestezjologicznych (znak sprawy: ZP/220/44/22), prowadzonego w
trybie przetargu nieograniczonego, w zakresie pakietu nr 6.

Przedmiot postepowania zostat podzielony na czesci, a w zakres pakietu nr 6 (ktérego dotyczy
przedmiotowe odwotanie) wchodzit asortyment w postaci worka do godzinowej zbiérki moczu.

Zamawiajacy zgodnie z opisem przedmiotu zamdwienia oczekiwat zaoferowania w zakresie pakietu 6:

Worek do godzinowej zbidrki moczu
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6: Worek do godzinowej zhidrki moczu

www.skamex.com.pl

e-mail: info@skamex.com.pl

L.P. FUNKCJAPARAMETR Ta
1 [Steryloy, zamkniety svstem do godzinowej zbidrki moczu. TAK
2 [Z plaskim portem beziglowym. TAK
3  [Dwie zastawki antyzwrotne w tym w taczniku do cewnika foley. TAK
4 Minimum dwa wentylacyjne, hyvdrofobowe filtry antybakteryjne. TAK
5 IDwuswiattowy dren odprowadzajacy zabezpieczony spirala antyziamaniows o diugosct TAK
110cm.
Worek 2000ml, skalowany co 100ml z kranikiem spustowym typu T mocowanym ku gorze
& . TAK
W otwartej zakiadce.
7 [Komora pomiarowa 500ml nad workiem z pozioma dzwignia 90 stopni pozwalajaca na TAK
loproZzniente bez koniecznoscl manewrowania komora
g [Ze skala linearna. skalowanie wydzielonej komory kroplowej Pasteur'a co 1ml, komory TAK
omiarowej od 40ml do 0ml co 5ml i od 20ml do 500ml co 10ml.
9 DMMozliwose podwieszenia zestawy na minitnum trzy niezalezne sposoby. TAK
10 [Na kazdym opakowaniu: producent, nazwa, nr katalogowy, ar serii, data waknodel. TAK
11  |Opisy w jezyku polskim. TAK
. o . TAK
12 |W opakowaniu zbiorczym maksymalnie 20 sztuk.
13 [Wymagane probki— 3 sztuki. zataczyC
Na etapie zadawania pytan Zamawiajgcy dopuscit nastepujgce parametry:
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Pakiet 6, pozycja 1

Czy Zamawiajgcy dopusci zamkniety system do pomiaru diurezy i zbidrki moczu z workiem
do zbidrki moczu o pojemnosci 2000 ml, komorg zbiorczg 500 ml umozliwiajgcg bardzo do-
ktadne pomiary diurezy (liniowo co 1ml od 3ml do 40ml (pojemnosc 1ml i 2ml wyznaczona
przez krzywizny komory), co 5 mlod 40 do 100 ml, co 10 mlod 100 do 500 ml). Wyposazony
w 2 filtryhydrofobowe oraz 2 bezzwrotne zastawki — w worku oraz w taczniku do cewnika
Foley'a. Dwuswiatfowy dren o diugosci 120 cm z klamrg zaciskows, zakoniczony beziglowym
portem do pobierania probek i bezpiecznym fgcznikiem do cewnika. Umocowanie na tdzku
pacjenta za pomocg sktadanych wieszakéw lub paskéw mocujgcych? Rysunek pogladowy:

3
E’f

/ Lot - spntiriaot o
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Odpowiedz
Zamawiajgcy dopuszcza.

Wykonawca - Firma Zarys zaoferowata w zakresie pakietu 6 zamkniety system do pomiaru diurezy
URIMETER 500 PLUS SAFETY o numerze katalogowym 227 1030 1, ktdrego producentem jest firma Bicakcilar.

Zaoferowany produkt jest niezgodny z pierwotnymi zapisami SWZ, a takze parametrami
dopuszczonymi na etapie zadawania pytan.

Zaoferowany produkt nie posiada bezigtowego portu, lecz posiada port igtowy. Parametr ten opisany
byt w pierwotnych zapisach SWZ, a takze w dopuszczeniu firmy Zarys. Zamawiajacy dysponowat probkami
oferowanego wyrobu i winien z nalezytg starannoscig zweryfikowac te kwestie.

Ponadto firma Zarys sktadajgc oferte zadeklarowata, ze port do pobierania prébek jest ptaski. Taki byt
tez wymodg stawiany w SWZ, a nadmienié¢ nalezy, ze w pytaniu dopuszczajagcym opisujgcym parametry
oferowanego wyrobu wykonawca Zarys nie odnidst sie do tej kwestii, zatem pierwotny wymoég SWZ nie ulegt
modyfikacji. Port do pobierania prébek zaoferowanego wyrobu nie jest ptaski, lecz znacznie zagtebiony.

Firma Zarys w zatgczniku 2A Parametry Wymagane sktadajgc oferte potwierdzita zatem nieprawde, ze
zestaw do godzinowej zbidrki moczu o numerze katalogowym 227 1030 1 posiada bezigtowy ptaski port.

Ponizej wycinek z oferty firmy Zarys.
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6: Worek do godzinowej zbidrki moczu

LP. FUNKCJA/PARAMETR TAK/NIE
1 |Sterylny. zamkniety system do godzinowe; zbiorki moczu. TAK
2 |Z plaskum portem beziglowym. TAK

Na potwierdzenie niezgodnosci zatgczamy zdjecie portu z zestawu do godzinowej zbidrki moczu,

ktorego producentem jest Bicakcilar.

Tym samym, tres¢ oferty ztozonej przez Wykonawce — firme Zarys odnosnie pakietu 6 nie odpowiada

tresci SWZ, zatem winna podlega¢ odrzuceniu na podstawie zapisdw art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy Prawo

Zamoéwien Publicznych.

Nalezy wskaza¢, ze przepis art. 226 ust. 1 pkt 5 Pzp nakazuje odrzuci¢ oferte, ktdrej tresé jest
niezgodna z warunkami zamodwienia. Oferta nie moze by¢ niezgodna z warunkami zamdwienia. Warunki
zamoéwienia nalezy rozumieé zgodnie z definicjg wyrazong w art. 7 pkt 29 Pzp, ktéra stanowi, ze poprzez
warunki zamodwienia nalezy rozumie¢ warunki, ktére dotyczg zamowienia lub postepowania o udzielenie
zamodwienia, wynikajgce w szczegdlnosci z opisu przedmiotu zamdéwienia, wymagan zwigzanych z realizacjg
zamodwienia, kryteriow oceny ofert, wymagan proceduralnych lub projektowanych postanowiert umowy w
sprawie zamowienia publicznego. Istota aktualnego rozwigzania polega na odniesieniu przestanki odrzucenia
oferty do okreslonych wymagan zamawiajgcego, a nie do okreslonego dokumentu, w ktérym pewne
rozwigzania powinny by¢ zawarte. Podstawg do odrzucenia oferty jest niezgodnos¢ tresci oferty z warunkami

zamoéwienia. Na tres¢ oferty skfada sie swiadczenie wykonawcy. Niezgodnos¢ tresci oferty z warunkami
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zamowienia polega na sporzadzeniu i przedstawieniu oferty w sposdb niezgodny z tymi warunkami, tj. w
sposob nieodpowiadajgcy wymaganiom zamawiajgcego w odniesieniu do przedmiotu zamdwienia, sposobu
jego realizacji i innych warunkéw zamdwienia okreslonych m.in. w art. 91-98 Pzp. Norma art. 226 ust. 1 pkt
5 Pzp odnosi sie do merytorycznego aspektu zaoferowanego przez wykonawcdw Swiadczenia oraz
merytorycznych wymagan zamawiajgcego, w szczegdlnosci co do zakresu swiadczenia jego ilosci lub jakosci,
warunkow realizacji lub innych elementéw istotnych dla wykonania zamdwienia.

Analiza niniejszej podstawy odrzucenia oferty pozwala na stwierdzenie, ze oczywistym warunkiem
dokonania takiej czynnosci z uwagi na niezgodno$¢ oferty z warunkami zamdwienia powinno byé precyzyjne
i jednoznaczne okreslenie tych wymagan przez zamawiajgcego w dokumentach zamdwienia. Okolicznosci,
ktérych wystgpienie skutkowac¢ powinno odrzuceniem oferty na podstawie komentowanego przepisu,
dotyczyé mogg zaoferowania przez wykonawce innego przedmiotu zamodwienia niz wymagany przez
zamawiajgcego, w tym przedmiotu nieodpowiadajgcego wymaganiom okreslonym w warunkach zaméwienia
(np. zaoferowanie urzadzen o innych funkcjonalnosciach niz wymagane przez zamawiajgcego, przedtozenie
dokumentow przedmiotowych (probek), ktore nie potwierdzajg, ze produkt spetnia okreSlone przez
zamawiajgcego wymogi, przedtozenie dokumentéw przedmiotowych do innych urzadzen niz zaoferowane
przez wykonawce, przedstawienie w ofercie wstepnej odmiennego urzadzenia niz oczekiwane przez
zamawiajgcego, co mogto by¢ dopiero przedmiotem negocjacji. (Prawo Zaméwien Publicznych pod redakcjg

Huberta Nowaka, Mateusza Winiarza, Urzagd Zamdwien Publicznych, Warszawa 2021)

Tym samym, tre$¢ oferty ztozonej przez Wykonawce — Zarys odnosnie pakietu 6 nie odpowiada tresci
SWZ, zatem winna podlegaé odrzuceniu na podstawie zapisow art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy Prawo Zamoéwien

Publicznych.

lll. W ocenie Odwotujgcego w przedmiotowym postepowaniu Zamawiajgcy, dokonujac badania
zgodnosci tresci ofert z trescia SWZ dla pakietu nr 6, dokonat tych czynnosci w sposdéb naruszajacy
podstawowe przepisy Ustawy PZP2019 zawarte odpowiednio w art. 16 pkt 1 i 2 oraz 226 ust. 1 pkt 5 w
zwigzku z art. 107 ust. 2, gdzie Ustawodawca zobowigzat Zamawiajgcego do traktowania na réwnych
zasadach wszystkich wykonawcédw ubiegajgcych sie o udzielenie zamodwienia publicznego, jak réwniez
wykonawcéw, ktérzy ztozyli waine oferty. Ustawodawca zobowigzat takze Zamawiajgcego do stosowania
przy wyborze oferty najkorzystniejszej wytgcznie zasad, warunkdow, wymagan w sposdb okreslony w
przepisach Ustawy PZP oraz odpowiednio zapisach SWZ, czego nie mozna stwierdzi¢ analizujac

przedmiotowe postepowanie, a w szczegdlnosci poprzez czynnos$é zaniechania odrzucenia oferty Wykonawcy

Zarys.
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IV. Warto réwniez podkresli¢, ze w orzecznictwie TSUE wskazuje sie, ze zasada rownego traktowania
wymaga jednakowego traktowania przez Zamawiajgcego wykonawcédw pod wzgledem stawianych im w
postepowaniu wymagan oraz stosowania jednakowych zasad na etapie pdzniejszej weryfikacji ich spetniania.
Oznacza to, ze zamawiajgcy majg obowigzek zapewnienia wykonawcom takich samych szans zaréwno na
etapie formutowaniu wnioskéw lub ofert, jak i ich badania oraz oceny (wyr. TSUE z: 7.4.2016 r., Partner
Apelski Dariusz v. Zarzgdowi Oczyszczania Miasta, C-324/14). Majac na uwagi powyzsze Odwotujacy

stwierdza, ze odwotanie jest uzasadnione i wnosi o jego uwzglednienie.

Zataczniki:

1) dowdd uiszczenia wpisu od odwotania;

2) dowdd przestania kopii odwotania Zamawiajgcemu;

3) wydruk z rejestru przedsiebiorcow Krajowego Rejestru Sgdowego;
)

4) zatgcznik nr 2A: parametry wymagane - ztozony przez firme Zarys

Elektronicznie
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