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Wszyscy Wykonawcy

Dot.: postepowania prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego art. 132 ustawy
Pzp) na_realizacie zadania p.n.: . Swiadczenie ustug w_zakresie odbierania i
zagospodarowania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomoséci znajdujacych sie
na terenie Gminy Sadki w okresie od 01.07.2024 r. do 31.12.2025 r.”

W zwigzku wystgpieniem oferenta z zapytaniem w sprawie przedmiotowego postepowania,
Zamawiajgcy udziela odpowiedzi w trybie art. 135 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo
zamowien publicznych (4. Dz. U. z 2023 r. poz. 1605 pdzn. zm.):

Pytania do Zamawiajacego:

_, dziatajgc na podstawie art. 135 ust. 1 ustawy — Prawo zamoéwien

publicznych, prosi o przedtuzenie terminu sktadania ofert o minimum 7 dni z dnia 10.05.2024 r. na
dzien 17.05.2024r. Zamawiajacy dnia 2 maja 2024 r. o godzinie 21:30 oraz 23:58, a nastepnie 3 maja
2024 r. o godzinie 9:59 (poprawiona wersja odpowiedzi na zapytanie nr 2) udzielit odpowiedzi na
pytania skierowane wzgledem dokumentéw zamoéwienia. Termin i godziny odpowiedzi przypadaty na
dzien ustawowo wolny od pracy (3 maja) oraz dni powszechnie przyjete jako okres urlopowy (2 maja)
i to w godzinach wieczorno-nocnych. W konsekwencji realna mozliwos¢ zapoznania sie z udzielonymi
odpowiedziami powstaje dopiero po zakonczeniu tzw. dtugiego weekendu, tj. od dnia 6 maja 2024 r.,
ktdry to i tak pozostaje okresem w ktérym wielu pracownikéw przebywa na urlopach.

Wobec doniostosci udzielonych odpowiedzi, koniecznosci poddania ich analizie oraz uwzglednienia
przy sporzadzaniu oferty (w tym w ramach kalkulacji ceny ofertowej) wnioskujemy o wydtuzenie
terminu sktadania ofert, o czas niezbedny i powyzej wskazany.

Odpowiedz Zamawiajacego:

Zgodnie z art. 135 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z
2019 r. poz. 2019 ze zm.) (dalej: ,ustawa Pzp”), Zamawiajacy jest obowigzany udzieli¢ wyjasnien
niezwtocznie, jednak nie pozniej niz na 6 dni przed uptywem terminu sktadania ofert albo nie pdzniej
niz na 4 dni przed uptywem terminu sktadania ofert w przypadku, o ktorym mowa w art. 138 ust. 2
pkt 2 (przypadek skrdcenia terminu sktadania ofert z uwagi na pilng potrzebe udzielenia zamdwienia),
pod warunkiem ze wniosek o wyjasnienie tresci SWZ wptynat do zamawiajgcego nie pozniej niz na
odpowiednio 14 albo 7 dni przed uptywem terminu skfadania ofert.

Powstaje praktyczne zagadnienie, w jaki sposdb liczy¢ wskazane terminy. Konkretnie, przyjmujac jako
podstawe do analizy termin 14 i 6 dni:

1. czy termin 14 dni liczony jest z uwzglednieniem dnia wyznaczonego na sktadanie ofert, czy tez
dzien skfadania ofert jest pomijany przy obliczaniu okresu 14 dni?

Przyktadowo:

Zamawiajacy wyznaczyt termin skfadania ofert na 10 maja 2024 r.. godz. 9.00.

Czy w tym przypadku, okres 14 dni, bedacy datg graniczng na wniesienie pytan, na ktére Zamawiajgcy
ma obowigzek udzielenia odpowiedzi, skonczy sie z uptywem 26 kwietnia czy 27 kwietnia 2024 r.?
Innymi stowy — czy Wykonawca chcac wnies¢ zapytanie, na ktdre Zamawiajacy bedzie miat obowigzek
udzieli¢ odpowiedzi, moze to pytanie przesta¢ najpdzniej w dniu 26 kwietnia 2024 r. (do pdtnocy), czy
najpdzniej w dniu 27 kwietnia (do pdtnocy).



2. czy termin 6 dni, do ktérego Zamawiajagcy ma obowigzek najpdzniej udzieli¢ odpowiedzi na
pytania do SWZ, liczony jest z uwzglednieniem dnia wyznaczonego na sktadanie ofert, czy tez
dzien sktadania ofert jest pomijany przy obliczaniu okresu 6 dni?

Przyktadowo:

Zamawiajacy wyznaczyt termin skfadania ofert na 10 maja 2024 r., godz. 12.00.

Do Zamawiajgcego wptynety pytania do SWZ, na ktére zgodnie z art. 135 ust. 2 ustawy Pzp ma
obowigzek udzielenia odpowiedzi.

Czy w tym przypadku, okres 6 dni, bedacy datg graniczng na udzielenie odpowiedzi na pytania do
SWZ, skonczy sie z uptywem 4 maja czy 5 maja 2024 r.? Innymi stowy, czy Zamawiajgcy ma
obowigzek opublikowania odpowiedzi na pytania do SWZ najpdzniej w dniu 4 maja 2024 (do pdtnocy),
czy najpdzniej w dniu 5 maja 2024 r. (do pdtnocy)?

W ustawie Pzp nie okreslono sposobu liczenia termindw, ktérymi postuguje sie art. 135 ust. 2 ustawy
Pzp. W art. 8 ust. 2 i 3 ustawy Pzp uregulowano sposob liczenia terminu oznaczonego w godzinach,
zas w ust. 4 i ust. 5 tego przepisu wskazano, iz termin obejmujacy dwa lub wiecej dni zawiera co
najmniej dwa dni robocze, oraz ze dniem roboczym nie jest dziert uznany ustawowo za wolny od pracy
oraz sobota.

Brak jest jednak szczegdtowej regulacji dotyczacej liczenia termindw oznaczonych w dniach.
Wzgledem termindw, ktérymi postuguje sie art. 135 ust. 2 ustawy Pzp, wskazdwek dostarcza jednak
odestanie z art. 8 ust. 1 ustawy Pzp oraz uzasadnienie ustawy Pzp (druk nr 3624), gdzie wskazano, ze
bieg terminu skladania wniosku o wyjasnienie tresci SWZ ,przypada na” czternasty dzien przed
uptywem terminu skfadania ofert oraz, ze termin na ztozenie wniosku o wyjasnienie tresci SWZ
«bedzie liczony wstecz, tj. od pierwotnie wyznaczonego terminu skfadania ofert, pomimo przedtuzenia
terminu skfadania ofert”.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy Pzp, do czynnosci podejmowanych przez zamawiajgcego, wykonawcow
oraz uczestnikéw konkursu w postepowaniu o udzielenie zamdwienia i konkursie oraz do uméw w
sprawach zamdwien publicznych stosuje sie przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 — Kodeks
cywilny, jezeli przepisy ustawy nie stanowig inaczej.

W mysl art. 110 Kodeksu cywilnego, jezeli ustawa oznacza termin nie okreslajgc sposobu jego
obliczania, stosuje sie przepisy art. 111-116 Kodeksu cywilnego. Majac na uwadze, iz omawiana
materia dotyczy terminu oznaczonego w dniach, nalezy skoncentrowac sie na regulacji zawartej w art.
111 oraz art. 115 Kodeksu cywilnego.

Stosownie do art. 111 § 2 Kodeksu cywilnego, jezeli poczatkiem terminu oznaczonego w dniach jest
pewne zdarzenie, nie uwzglednia sie przy obliczaniu terminu dnia, w ktorym to zdarzenie nastapito.
Wzgledem pytan do SWZ zdarzeniem wyznaczajgcym poczatek terminu jest termin sktadania ofert.
Stosujgc przepis art. 111 § 2 Kodeksu cywilnego do obliczenia termindw, o ktdrych mowa w art. 135
ust. 2 ustawy Pzp, samego dnia terminu sktadania ofert nalezy wiec nie uwzgledniac.

Warto tu wskazac¢, ze art. 135 ust. 2 ustawy Pzp postuguje sie sformutowaniem ,nie pdzniej niz na
odpowiednio 14 dni przed terminem sktadania ofert”. Taka redakcja przepisu nie powinna jednak by¢
rozumiana w ten sposdb, ze dzien sktadania ofert i ostateczny dzien na wnoszenie pytan, na ktére
Zamawiajagcy ma obowigzek udzielenia odpowiedzi, musi dzieli¢ petne 14 dni. Odnoszac to do
sformutowanego na wstepie przyktadu, obliczenie 14 dni, bez uwzglednienia samego dnia terminu
skfadania ofert, nie oznacza, ze ostatecznym dniem na wniesienia pytania do SWZ bedzie 25 kwietnia
2024 r. Taki sposob liczenia terminu nie uwzgledniatby bowiem uzasadnienia do projektu ustawy,
gdzie — co przytoczono wczesniej — wskazano, iz ostateczny termin na wniesienie wniosku o
wyjasnienie tresci SWZ ,przypada na 14 dzien”. W konsekwencji, czternasty dzien, przed terminem
wyznaczonym na skfadanie ofert, jest dniem, w ktérym Wykonawca moze jeszcze ztozy¢ wniosek o
wyjasnienie tresci SWZ, na ktéry Zamawiajgcy bedzie miat obowigzek udzielenia odpowiedzi
Podsumowujac powyzsze, w sformutowanym na wstepie przyktadzie, majac na uwadze, iz przy
obliczeniu terminu 14 dni, dzien 10 maja 2024 r., jako termin sktadania ofert, nie bedzie
uwzgledniany, dniem, do ktdrego Wykonawcy mogliby ztozy¢ wnioski o wyjasnienie tresci SWZ, na



ktére Zamawiajgcy miatby obowigzek udzielenia odpowiedzi, bytby dzien 26 kwietnia 2024 r. .
Przedmiotowe wnioski Wykonawcy mogliby przy tym skutecznie ztozy¢ do konca tego dnia, tj. do dnia
26 kwietnia 2024 r., do godziny 24.00. Zgodnie bowiem z art. 111 § 1 Kodeksu cywilnego,
znajdujgcym tutaj rowniez zastosowanie, termin oznaczony w dniach konczy sie z uptywem ostatniego
dnia.

Omawiajgc kwestie liczenia terminu na wniesienia pytania do SWZ nie mozna jednoczesnie pomingé
regulacji zawartej w art. 115 Kodeksu cywilnego. Zgodnie z tym przepisem, jezeli koniec terminu do
dokonania czynnosci przypada na dzien uznany ustawowo za wolny od pracy lub na sobote, termin
uptywa nastepnego dnia, ktory nie jest dniem wolnym od pracy ani sobotg. Regulacja ta w praktyce
bedzie wiec wydtuza¢ termin na wniesienie pytania do SWZ, na ktére Zamawiajgcy bedzie miat
obowigzek udzielenia odpowiedzi.

Gdyby wiec — w sformutowanym na wstepie przyktadzie — dzien 26 kwietnia przypadt na Swieto,
niedziele lub sobote, pytanie wniesione przez Wykonawce nastepnego dnia, ktéry nie jest dniem
wolnym od pracy ani sobotg, nalezatoby uznac za wniesione z zachowaniem terminu, o ktérym mowa
w art. 135 ust. 2 ustawy Pzp. W naszym przypadku 26 kwietnia 2024 r. to pigtek, wiec nie ma tu
takiego problemu.

Tozsame reguly nalezy, co do zasady, stosowac przy obliczaniu terminu szesciodniowego dla
udzielenia odpowiedzi na pytania do SWZ. Bazujgc na sformutowanym na wstepie przyktadzie nalezy
wiec wyjasni¢ — przy uwzglednieniu, ze przy obliczaniu terminu 6 dni, dzien 10 maja 2024 r., jako
termin skfadania ofert, nie bedzie uwzgledniany — iz Zamawiajacy obowigzany bytby udzieli¢
odpowiedzi najpdzniej do dnia 4 maja 2024 r., do godziny 24.00.

Powstaje natomiast watpliwos¢, czy w sytuacji gdyby szosty dzien przypadat na dzien ustawowo wolny
od pracy lub sobote, termin ten réwniez uptywatby nastepnego dnia, ktéry nie jest dniem wolnym od
pracy ani sobotg. W praktyce powodowatoby to bowiem skrécenie czasu do zapoznania sie z
wyjasnieniami Zamawiajgcego, majgcymi wszakze znaczenie dla przygotowania oferty. Istniejg
argumenty za stanowiskiem, iz w tym przypadku nie powinno stosowac sie tego samego schematu, a
tym samym fakt, iz szésty dzien, jako graniczny moment na udzielenie wyjasnien do SWZ, przypada
na dzien ustawowo wolny od pracy czy sobote, nie powinien skutkowac tym, ze Zamawiajgcy moze
udzieli¢ odpowiedzi pozniej. W naszym przypadku ostatnia odpowiedz zostata udzielona w dniu 3 maja
2024 r. o0 godz. 9:59, zatem termin jest zachowany.

Skoro bowiem wyjasnienia powinny, co do zasady, by¢ udzielane niezwlocznie, a ustawodawca, w art.
135 ust. 2 ustawy Pzp, gwarantuje dodatkowo Wykonawcom, Ze nie pdzniej niz 6 dnia przed uptywem
terminu sktadania ofert, zostang im przekazane wyjasnienia Zamawiajgcego, to okres ten nie powinien
by¢ skracany.

Ponadto, nalezy wskazaé, ze o terminie ,najpdzniej szesciu dni” stanowi art. 47 ust. 3 lit. a) dyrektywy
2014/24/UE. Co istotne, w pkt 106 preambuty dyrektywy klasycznej, przypomniano, ze do obliczania
termindw przewidzianych w tej dyrektywie ma zastosowanie rozporzadzenie Rady (EWG, Euratom) nr
1182/71.

Termin ,najpdzniej szesciu dni”, o ktdrym mowa w art. 47 ust. 3 lit. a) dyrektywy klasycznej, jest
terminem przewidzianym w tej dyrektywie. Do jego obliczania bedg miaty wiec zastosowanie regulacje
WWw. rozporzadzenia. W art. 3 ust. 4 tego rozporzadzenia wskazano, ze ,jezeli ostatni dzien okresu
wyrazonego inaczej niz w godzinach jest dniem ustawowo wolnym od pracy, niedzielg lub sobotg,
okres wygasa wraz z uptywem ostatniej godziny nastepnego dnia roboczego”. Regulacje tg, na
gruncie krajowym, znajdujemy w przywotanym wczesniej art. 115 Kodeksu cywilnego. Co jednak
wazne, w art. 3 ust. 4 ww. rozporzadzenia wskazano jednoczesnie, ze ,niniejszego przepisu

nie stosuje sie do okresow liczonych wstecznie poczgwszy od okreslonej daty lub wydarzenia”.

Nie powinno budzi¢ sporéw, ze termin 6 dni z art. 135 ust. 2 ustawy Pzp jest terminem liczonym
wiasnie wstecznie, od zdarzenia, jakim jest w tym przypadku, termin sktadania ofert. Respektujgc w
petni regulacje z art. 3 ust. 4 rozporzadzenia Rady (EWG, Euratom) nr 1182/71, mozna by wiec
przyja¢, ze wzgledem tego terminu liczonego wstecznie, fakt ze jego ostatni dzien przypadnie na dzien
ustawowo wolny od pracy lub sobote, nie bedzie wcale oznacza¢ mozliwosci udzielania odpowiedzi
pozniej, a wiec dopiero nastepnego dnia, ktory nie jest dniem wolnym od pracy ani sobota.



Podsumowujac, wzgledem terminu na udzielenie odpowiedzi na pytania do SWZ, w przypadku gdy
ostatni dzien na udzielenie wyjasnien do SWZ przypada¢ bedzie na dzien wolny, warto by
Zamawiajacy zorganizowali jednak swoje dziatania tak, zeby udzieli¢ tych wyjasnien odpowiednio
wczesniej. Takie dziatanie bedzie zabezpiecza¢ Zamawiajgcego przed ewentualnym zarzutem braku
udzielenia odpowiedzi w ustawowym terminie, jak réwniez przed ewentualnym zarzutem zaniechania
przedtuzenia terminu sktadania ofert — na wypadek, gdyby organy kontroli czy KIO stanety na innym
stanowisku. Jednakze w niniejszej sprawie nawet nie liczac terminu otwarcia ofert wydaje sie
zapewnione prawo wykonawcy do zapoznania sie z odpowiedziami do SWZ.

W zakresie zmian do SWZ wprowadzonych po pytaniach wykonawcéw mozliwa (ale nie konieczna) jest
zmiana terminu otwarcia ofert z dnia 10 na 13 maja 2024 r.. Dtuzsza zmiana terminu otwarcia ofert
nie ma uzasadnienia, a na pewno nie jest uzasadnieniem twierdzenie wykonawcy, ze pracownicy byl
na tzw. ,majoéwce”, czy na urlopach. Wykonawca sktadajgcy wniosek jest na tyle duzym wykonawca,
ze moze zapewnic obstuge przetargéw poza pracownikami bedgcymi na urlopie.
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