Ruda Slaska, 28.03.2022 roku
Nr referencyjny postepowania:
EE/02/U/PN/2022
Wykonawcy uczestniczacy w postepowaniu

Wyjasnienie tresci SWZ
Dotyczy postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego prowadzonego w trybie
przetargu nieograniczonego na $wiadczenia ustug utrzymania porzadku i czystosci na terenie
nieruchomosci stanowiacych wiasnos¢ lub pozostajacych w dyspozycji Miasta Ruda Slaska
oraz czesci wspolnych nieruchomosci stanowigcych wiasno$é Wspolnot Mieszkaniowych
zarzadzanych przez MPGM TBS Sp. z 0.0. w Rudzie Slaskiej, zlokalizowanych w obrebie
Rejonu Eksploatacji Budynkow Nr 1.

I. WYJASNIENIA TRESCI SWZ

Dziatajgc na podstawie art. 135 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien
publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2019 ze zm.; zwana dalej: PZP), Zamawiajgcy przekazuje
ponizej treS¢ zapytan, ktdre wptynety do Zamawiajgcego wraz z wyjasnieniami:

Pytanie nr 1:

Prosimy o informacje czy Zamawiajacy w budynkach przez siebie zarzadzanych posiada
pomieszczenia ktore moze udostepnic na cele socjalno-magazynowe. Jesli tak prosimy
o podanie ich ilosci oraz czy mogg by¢ oddane nieodptatnie na czas trwania umowy. Jesli
zamawiajacy przewiduje odptatne ich udostepnienie prosimy o podanie wysokosci
comiesiecznego czynszu. Czy ewentualne pomieszczenia posiadajg ujecia wody?
Wyjasnienie w odpowiedzi na pytanie nr 1:

W miare mozliwosci Zamawiajgcy udostepni niezbedne pomieszczenia w celu realizacji
ustugi, jednak na ogot odptatnie, w szczegdinosci jezeli te znajdowac sie bedg w budynkach
stanowigcych wtasnos¢ wspdlnot mieszkaniowych.

Wysokos$¢ optaty / czynszu jest ustalana dla danego pomieszczenia / lokalu indywidualnie.
Obiekty wskazane do realizacji tego zamdwienia nie s3 wyposazone w punkty poboru
wody.Jak wynika z zapisu zatgcznika nr 1 do SIWZ ,Wykonawca we wilasnym zakresie i na
wilasny koszt zapewnia wode niezbedng do realizacji umowy”.

Obecnie wykonawca ustugi sprzatania korzysta na terenie REB 1 odptatnie z 1 lokalu

uzytkowego., w ktdrym jest ujecie wody.



Pytanie nr 2:

Co Zamawiajgcy rozumie pod pojeciem ,ciggta praca” przy odsniezaniu? Jaka miarg bedzie to
oceniane? Zrozumiate jest, ze podczas ciggtych opaddw $niegu pracownik odsniezajgc
powierzchnie chodnika w sposéb nieprzerwany nie jest w stanie utrzymywaé w sposéb ciggty
powierzchni wolnej od $niegu. Co pewien czas bedzie musiat wracac i zaczyna¢ odsniezanie
ponownie (jaki odcinek odsniezony bedzie uznany za wykonany w sposdb ciggty a jaki bedzie
nasuwat podejrzenie ze ustuga zostata wykonana z przerwami?). Wnosimy o zmiane zapisow
i wprowadzenie okreslenia zakonczenie prac zwigzanych z odsniezaniem do np. 5 godzin
po ustaniu opaddéw. Przyktadowo taki zapis daje mozliwo$¢ oceny wykonania ustugi i nie
nasuwa watpliwosci czy ustuga jest wykonana prawidtowo czy tez nie, nie budzi watpliwosci
czy byta wykonywana w sposéb ciggly, czy moze jednak pracownicy mieli przerwe w
od$niezaniu. Ponadto to Zamawiajgcy narzuca forme zatrudnienia pracownikdw i wymaga
zawarcia

z pracownikami umow o prace zgodnie kodeksem pracy, ten z kolei okreSla ramy czasowe
w jakich pracownik moze $wiadczy¢ prace a ile przystuguje mu odpoczynku. Przy obecnych
zapisach postepowania nie jest mozliwe zaplanowanie czasu pracy a tym bardziej jego
wymiaru podczas ciggtych opadéw Sniegu. Majgc powyzsze na uwadze wnosimy o0 zmiane
zapisOw postepowania na takie ktdre okre$lajg maksymalny czas na usuniecie $niegu
po zakonczeniu opaddw.

Wyjasnienie w odpowiedzi na pytanie nr 2:

Sformutowanie zapisu wbrew twierdzeniu zawartym w pytaniu nie oznacza koniecznosci
wykonania pracy bez przerwy lecz w sposdb zapewniajgcy umozliwienie przejscia , przejazdu
przez teren bedacy przedmiotem umowy. Jest przy tym oczywiste, ze w sytuacji ciggtych
opaddw $niegu na danym terenie czynno$¢ odsniezania bedzie musiata by¢ wykonywana

wielokrotnie, tak aby zachowac wskazane wyzej parametry.

Pytanie nr 3:

Zmawiajacy wymaga by wykonawca usuwat odpady wielkogabarytowe z budynkéw. Czy
do obowigzkéw wykonawcy nalezy réwniez zadbanie o ich utylizacje?

Wyjasnienie w odpowiedzi na pytanie nr 3:

Do obowigzkéw Wykonawcy nie nalezy zadbanie o utylizacje odpadéw wielkogabarytowych.
Czynnosci wynikajgce z pkt 28 zatgcznika nr 1 do SWZ polega¢ bedg na usuwaniu (poprzez
co nalezy rozumie¢ wynoszenie, przenoszenie, znoszenie) ze wskazanych miejsc wszelkich
przedmiotdw , w tym gabarytdw i innych — na biezgco — po uzgodnieniu z Rejonem

Eksploatacji Budynkéw we wskazane miejsca.



Pytanie nr 4:

Wnosimy o podanie minimalnej, wymaganej ilosci osdb, ktérg wykonawca bedzie
zobowigzany zatrudni¢ na podstawie umowy o prace. Ma to uzasadnienie chociazby
w przypadku weryfikacji sposobu zatrudnienia pracownikéw przez pracodawce. Jak
zamawiajgcy zamierza sprawdzaC czy wszyscy pracownicy sg zatrudnieni na podstawie
umowy o prace nie znajac ich faktycznej liczby?

Wyjasnienie w odpowiedzi na pytanie nr 4:

Zamawiajacy nie wskazuje ilosci oséb. To po stronie Wykonawcy pozostaje kwestia
organizacji pracy przy realizacji zamdwienia, w tym decyzja jaka ilos¢ pracownikéw zapewni

wykonanie umowy w sposdb wymagany od profesjonalisty w obrocie.

Pytanie nr 5:

Wnosimy o doprecyzowanie zapisu w rozdziale III SWZ - w okreSleniu obowigzkéw
Wykonawcy pkt. 8. Za uszkodzenia z czyjej konkretnie winy ma odpowiada¢ Wykonawca-
tylko swojej czy tez w wyniku dziatania oséb postronnych?

Wyjasnienie w odpowiedzi na pytanie nr 5:

Zapisy rozdziatu III SWZ dotyczg obowigzkéw i innych postanowien dotyczacych jedynie

Wykonawcy. W opinii Zamawiajgcego zapis nie wymaga doprecyzowania

Pytanie nr 6:

W opisie przedmiaru zamdwienia Zamawiajgcy wiele razy uzywa zwrotow ,na biezgco”,
~biezace” , ,wedtug potrzeb”. Wnosimy o konkretne okres$lenie czestotliwosci wykonywanych
CzZynnosci.

Wyjasnienie w odpowiedzi na pytanie nr 6:

Zamawiajacy utrzymuje zapisy ze wzgledu na charakter przedmiotu zamdwienia i jego
uzaleznienie od czynnikdw zewnetrznych np. pogody, na ktére Zamawiajacy nie ma wptywu,

ani tez nie moze na etapie umowy przewidzie¢ czestotliwosci ich wystepowania.

Pytanie nr 7:

w odniesieniu do wzoru umowy - §9 pkt.6 lit. @) Wnosimy o przedstawienie podstawy
prawnej do zadania przedtozenia przez Wykonawce o$wiadczenia zatrudnionego pracownika.
Jezeli brak jest merytorycznych przestanek to wnosimy o wykreSlenie zapisu, gdyz jest
on sprzeczny z postanowieniami ustawy RODO.

Wyjasnienie w odpowiedzi na pytanie nr 7:



Usprawiedliwiony interes Zamawiajgcego pozwala na zadanie przedtozenia przez Wykonawce
oswiadczenia zatrudnionego pracownika na potwierdzenie przedstawionych Zamawiajgcemu
danych przez Wykonawce. Zgodnie z przepisami Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony o0sob fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych)
przetwarzanie jest niezbedne do celéw wynikajgcych z prawnie uzasadnionych interesow

realizowanych przez administratora lub przez strone trzecia.

Pytanie nr 8:

Wnosimy o zmiane wzoru umowy poprzez zmniejszenie zdecydowanie wygdérowanych kar
umownych o minimum 80% w stosunku do kazdej z nich. W procedurze udzielania i realizacji
zamowien publicznych to zamawiajacy jest w pozycji uprzywilejowanej wzgledem
wykonawcow, umozliwiajgcej mu narzucanie warunkdw dotyczacych realizacji zamdwieniami
jednak powinien on tak uksztattowac treS¢ umowy aby realizacja zamoéwienia w ogdle byta
mozliwa.

Wyjasnienie w odpowiedzi na pytanie nr 8:

Zamawiajacy nie przewiduje zmian wysokosci kar umownych.

Pytanie nr 9:

Zastrzeganie kar umownych w wysokosci 20% kwoty wynagrodzenia brutto okresSlonego
w

§ 4 ust. 1 sg bezsprzecznie naduzyciem pozycji Zamawiajgcego . Zastrzeganie kar umownych
nie powinno by¢ celem samym w sobie, ale $rodkiem dyscyplinujgcym wykonawce
w przypadku razgcego naruszania warunkOw umowy faczacej strony. Wielokrotnie
wskazywata na to Krajowa Izba Odwofawcza, m.in. w wyroku z dnia 05.03.2014 e., sygn. akt
KIO 283/14. Wnosimy o wykreslenie tej pozycji lub jej istotne zmniejszenie.

Wyjasnienie w odpowiedzi na pytanie nr 9:

Nie zastrzegamy kar umownych w wysokosci 20% kwoty wynagrodzenia brutto tylko
podajemy maksymalng wielkos$¢ tgcznych kar umownych W umowie zostato okreSlona
maksymalna wysoko$¢ kar umownych na 20% wskazanego wynagrodzenia brutto umowy.
Nie moze przy tym ujS¢ uwadze, iz projektowany przepis 436 pzp przewidywat tgczng
maksymalng wysoko$¢ kar umownych, ktérych mogg dochodzi¢ strony, z tym, ze taczna
wysoko$¢ kar umownych nie moze przekroczy¢ 20% wartosci netto umowy”. A zatem juz
sam ustawodawca uznawat, iz dopuszczalnym jest zastrzeganie nawet jednostkowych kar

umownych do tego putapu. Zastrzezenie takie nie odbiega przy tym od praktyki rynkowej.



Kary umowne majg bowiem nie tylko charakter odszkodowawczy, lecz réwniez prewencyjny,
gdyz majg dyscyplinowa¢ wykonawcdéw w trakcie realizacji umowy. Kary umowne, a takze
mechanizmy ich stosowania oraz miarkowanie zostaty szczegdétowo okreslone w Kodeksie
cywilnym. Tak wiec strona niezadowolona z wysokosci natozonej kary umownej ma zawsze

ustawowe prawo do domagania sie ich miarkowania.

Pytanie nr 10:

W 8§11 pkt.1 wzoru umowy Zamawiajacy daje sobie prawo do rozwigzania umowy
ze skutkiem natychmiastowym w przypadku naliczenia Wykonawcy kar umownych w trzech
okresach rozliczeniowych. Z tego zapisu jasno wynika ze po naliczeniu stosunkowo
niewielkich kar w kwocie np. 20 zt w ciggu 3 kolejnych miesiecy Zamawiajacy bedzie mogt
rozwigzaC umowe. Tego typu zapis budzi wiele watpliwosci i w zaden sposdb nie precyzuje
okolicznosci dajgce Zamawiajgcemu powody do rozwigzania umowy. Wnosimy o wykreslenie
zapisu w catosci

Wyjasnienie w odpowiedzi na pytanie nr 10:

Zapis wyraznie okresla przestanke do rozwigzania umowy w postaci naliczenia kar umownych
w okresie kolejnych 3 m-cy. Kolejne naliczenie kar umownych jest okolicznoscig

uprawniajacg do rozwigzania umowy.

Pytanie nr 11:

Prosze o potwierdzenie, ze Zamawiajgcy zgadza sie ze stwierdzeniem, Ze zatrudnianie
pracownikdw na umowy o prace tymczasowg stanowi szczegolny rodzaj umowy o prace i nie
stanowi podwykonawstwa. Umowa o prace tymczasowqg jest bowiem umowg o prace, ktéra
uregulowana jest w ustawie z 9.07.2003 r. o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych (zwanej
dalej: ,ustawg”). Z art. 5 ustawy wynika bowiem, ze w zakresie nieuregulowanym odmiennie
przepisami ustawy i przepisami odrebnymi do agencji pracy tymczasowej, pracownika
tymczasowego i pracodawcy uzytkownika stosuje sie przepisy prawa pracy dotyczace
odpowiednio pracodawcy i pracownika.

Na gruncie ustawy Pzp podwykonawstwo nalezy pojmowaé zgodnie z przepisem art. 2 pkt 9b tej
ustawy, tj. jako umowe w formie pisemnej o charakterze odptatnym, ktérej przedmiotem sg ustugi,
dostawy lub roboty budowlane stanowigce cze$¢ zamdwienia publicznego, zawartg miedzy
wybranym przez zamawiajgcego wykonawcg a innym podmiotem (podwykonawcy),
a w przypadku zamoéwien publicznych na roboty budowlane takze miedzy podwykonawcag
a dalszym podwykonawcag lub miedzy dalszymi podwykonawcami. Przedmiotem umowy, na
podstawie ktorej wykonawca bedzie dysponowat pracownikami tymczasowymi zatrudnionymi
przez agencje pracy tymczasowej, jest tylko udostepnienie tych pracownikéw, a nie wykonanie
czesci ustug objetych zamowieniem publicznym, czy tez choéby dostarczenie sprzetu, materiatow

itp. niezbednych do wykonania zamowienia publicznego. Zakres i tre§¢ umowy zawieranej z



agencjg pracy tymczasowej i wykonawcg okresla art. 9 ust. 1 ustawy o zatrudnianiu pracownikow
tymczasowych. Pracownicy tymczasowi wykonujg za$ swoje obowigzki pod kierownictwem i
nadzorem wykonawcy, ktory jako pracodawca uzytkownik wykonuje obowigzki i korzysta z praw
przystugujgcych pracodawcy, w zakresie niezbednym do zorganizowania pracy z udziatem
pracownika tymczasowego (por. art. 14 ust. 1 powyzej wskazanej ustawy).

Odnoszac sie zas do definicji umowy o podwykonawstwo (podwykonawstwa) okreslonej w art. 2
pkt 9b ustawy Pzp, przywota¢ nalezy dorobek pismiennictwa, gdzie przyjmuje sie, co nastepuje:
ul. Wroctawska 24 45-701 Opole www.zus.pl Wieloosobowe Stanowisko Zamoéwien Publicznych
tel. 77 451 16 20 ,W doktrynie podnosi sie wprost, ze ,Postugiwanie sie za$ przez wykonawce
pracownikami tymczasowymi stanowi przejaw osobistego wykonywania zaméwienia publicznego
przez wykonawce” (R. Szostak, Podwykonawstwo i jego znaczenie prawne w zamodwieniach
publicznych, Pzp 2013, Nr 1, s. 16). Osobiste wykonywanie czegos jest za$ przeciwienstwem
podwykonawstwa (por. w tym zakresie art. 36a ust. 1 i ust. 2 ustawy Pzp). Jak za$ wskazuje
liczne orzecznictwo Krajowej Izby Odwotawczej, nie jest zasadne utozsamianie dysponowania
czy udostepnienia o0so6b zdolnych do realizacji zaméwienia przez inny podmiot
z podwykonawstwem. Warto wskaza¢ tu chociazby na wyrok z dnia 23.06.2010 r. sygnatura
KIO/UZP1117/10, z ktérego wynika, Zze: ,Podwykonawca jest podmiotem realizujgcym
samodzielnie dajgca sie wyodrebni¢ czes¢ zamowienia. Nie mozna uzna¢ za podwykonawstwo
petnienia funkcji w zespole skfadajgcym sie z pracownikédw wykonawcy i pod jego biezgcym
kierownictwem. Ustalenie, czy postuzenie sie osobami udostepnionymi przez podmioty trzecie
ma charakter podwykonawstwa, moze nastgpi¢ jedynie z uwzglednieniem okolicznosci konkretnej
sprawy, nieuzasadnione jest stawianie generalnej tezy, iz przypadek powierzenia osob zdolnych
do realizacji zaméwienia fgczy sie z podwykonawstwem.” Majgc na uwadze powyzsze,
w przypadku checi postugiwania sie przez wykonawce przy realizacji ustug na Panstwa rzecz
pracownikami tymczasowymi o podwykonawstwie w znaczeniu prawnym (por. art. 2 pkt 9b
ustawy Pzp) mozna by byto zasadnie méwic tylko woéwczas, gdyby przedmiotem umowy miedzy
wykonawcg a agencjg pracy tymczasowej, byto powierzenie przez wykonawce agencji pracy
tymczasowej do wykonywania cho¢ czesci przedmiotu zaméwienia. Ta sytuacja jednak
nie bedzie miata miejsca, bo przedmiotem umowy miedzy Wykonawcg a agencjg pracy
tymczasowej w ogole nie jest swiadczenie ustug porzadkowych. Takie powierzenie nie moze
nawet nastgpi¢, o czym rozstrzyga tres¢ art. 9 ust. 1 ustawy o zatrudnianiu pracownikow
tymczasowych. Prosze o potwierdzenie jak na wstepie i wyrazenie zgody na zatrudnienia
pracownikOw w oparciu 0 umowy o prace tymczasows.

Wyjasnienie w odpowiedzi na pytanie nr 11:

Zamawiajacy podziela podglad wyrazony w zapytaniu.

II. ZMIANA TRESCI SWZ-nie dokonuje sie zmian treéci SWZ.

Jednoczes$nie Zamawiajacy informuje, ze termin sktadania i otwarcia ofert nie ulega zmianie.



