Budimex SA
ul. Sie

Warszawa, 26 pazdziernika 2023 r.

Prezes Krajowej Izby Odwotawczej
ul. Postepu 17a
02-676 Warszawa

Zamawiajacy: 1) Kujawsko-Pomorskie Inwestycje Medyczne
Sp. Z 0.0.
Pl. Teatralny 2, 87-100 Torun
NIP: 956-225-29-41
REGON: 340600685
2) Wojewddzki Szpital Specjalistyczny
im. bl ks. J. Popietuszki we Wtoctawku
ul. Wieniecka 49, 87-800 Wtoctawek
NIP: 888-311-78-73
REGON: 341411727
w imieniu, ktorych postepowanie prowadzi:
Kujawsko-Pomorskie Inwestycje Medyczne
Sp. Z 0.0.
osoba do kontaktu:
Michat Struzinski
e-mail: m.struzinski@kpim.pl

Odwotujacy: BUDIMEX S.A.
ul. Siedmiogrodzka 9, 01-204 Warszawa
reprezentowany przez:
r.pr. Katarzyne Jendrzejczak-Zateska
adres do korespondencji:
BUDIMEX S.A.
ul. Siedmiogrodzka 9, 01-204 Warszawa
e-mail: katarzyna.jendrzejczak-zaleska@budimex.pl

Dotyczy: postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego prowadzonego w trybie przetargu
nieograniczonego pn. Podniesienie jakosci usfug zdrowotnych oraz zwigkszenie dostepu do ustug
medycznych (budowa budynkéw nr B4A, B4, budynkow technicznych wraz z zagospodarowaniem
terenu) w Wojewddzkim Szpitalu Specialistycznym im. bf. ks. J. Popietuszki we Wioclawku — ETAP I
FAZA 2 inwestycji (nr referencyjny: ZP/01/23 dalej jako ,Postepowanie”)

Ogloszenie o przedmiotowym zamodwieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej w dniu 16 pazdziernika 2023 r. pod nr 2023/S 199-625760.
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ODWOLANIE

Dziatajgc w imieniu Budimex S.A. z siedzibg w Warszawie (dalej jako ,Odwotujacy™) na podstawie
art. 513 pkt 1 w zw. z art. 505 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych
(dalej jako ,ustawa Pzp"), niniejszym wnosze odwotanie od czynnoéci Zamawiajacego polegajacej
na ustaleniu tresci Specyfikacji Warunkéw Zamowienia dotyczacej Postepowania (dalej jako: ,SWZ"),
w sposob naruszajacy przepisy ustawy Pzp i KC, tj.:

1)

2)

3)

4)

art. 112 ust. 1 w zw. z art. 112 ust. 2 pkt 4) w zw. z art. 116 ust. 1 w zw. z art. 16
pkt 1) — 3) ustawy Pzp poprzez sfomutowanie warunku udzialu w Postepowaniu w zakresie
doswiadczenia wymaganego od osoby dedykowanej do realizacji zaméwienia, o ktérym mowa
w Rozdziale IV pkt 5.4 ppkt 2)e SWZ (Kierownik robdt telekomunikacyjnych), w sposdb
nadmierny dla zweryfikowania zdolnoéci do nalezytego wykonania przedmiotowego
zamowienia, a co za tym idzie w sposob dyskryminujacy osoby zdolne do wykonania
zamOwienia i naruszajacy zasade réwnego traktowania i uczciwej konkurencji;

art. 8 ust. 1 ustawy Pzp w zw. z art. 5i 353(1) KC art. 433 pkt 4) ustawy Pzp w
zw. z art. 16 ustawy Pzp poprzez zastrzezenie przez Zamawiajgcego nieproporcjonalnego
limitu mozliwych ograniczen zakresu zamdwienia, niweczacego cel dyspozycji art. 433 pkt 4)
ustawy Pzp, naruszajgcego w konsekwencji réwnowage stron umowy i prowadzacego do
naduzycia prawa podmictowego przez Zamawiajgcego;

art. 447 ust. 1 pkt 1) ustawy Pzp w zw. z art. 447 ust. 2 ustawy Pzp w zw. z art. 16
ust. 1 ustawy Pzp w zw. z art. 8 ust. 1 ustawy Pzp w zw. z art. 5i 353(1) KC
poprzez wprowadzenie do Umowy postanowien warunkujgcych mozliwos¢ wystawienia
faktury, a tym samym zaptaty wynagrodzenia naleznego wykonawcy od przekazania
wszystkich dowodow i oswiadczen potwierdzajacych zaplate wynagrodzenia na rzecz
podwykonawcdw, co jest wprost wbrew dyspozycji art. 447 ustawy Pzp, ktdry umozliwia
Zamawiajacemu wstrzymanie zaptaty wynagrodzenia tylko w odpowiedniej czeéci, tj. w
zakresie, dla ktérego nie przedstawiono dowodow zaptaty i tylko w sytuacji braku
uregulowania wynagrodzenia o0 wymagalnym charakterze;

art. 439 ust. 1 i ust. 2 ustawy Pzp w zw. z art. 16 ust. 1 ustawy Pzp w zw. z art. 58
KC w zw. z art. 8 ust. 1 ustawy Pzp poprzez sformutowanie w ramach wzoru Umowy
klauzuli waloryzacyjnej, dotyczacej zmiany wysokosci wynagrodzenia wykonawcy w sytuacji
zmiany cen materiatow lub kosztéw zwigzanych z realizacjg zaméwienia, w sposdb sprzeczny z
celem okreslonym w art. 439 ustawy Pzp, ustanawiajgc jg na zbyt wysokim pulapie,
determinujgc tym samym jej nieefektywnos¢ i nierealno$¢, a w konsekwencji pozbawiajac
wykonawce narzedzia dostosowania wysokosci wynagrodzenia uwzgledniajacego zmiany cen
na rynku oraz przywrdcenia stanu rownowagi poprzez roztozenie ryzyka wzrostu cen na obie
strony umowy.
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W zwiazku z powyzszymi zarzutami Odwolujacy wnosi o:

1) uwzglednienie odwotania,

2) nakazanie Zamawiajacemu dokonania zmiany treSci SWZ i ogtoszenia w sposdb wskazany w
uzasadnieniu niniejszego odwotania.

Interes i szkoda:

W wyniku naruszenia przez Zamawiajacego wskazanych przepisow ustawy Pzp interes Odwotujacego
w uzyskaniu zaméwienia doznat uszczerbku, poniewaz Odwotujacy jest wykonawcg zainteresowanym
pozyskaniem przedmiotowego zaméwienia i moze ponies¢ szkode na skutek naruszen, ktérych
dopuscit sie Zamawiajacy. Szkoda ta polega na wylgczeniu mozliwosci pozyskania zamowienia, a w
konsekwencji osiggniecia zysku w zwigzku z jego realizacja. Powyzsze dowodzi naruszenia interesu w
uzyskaniu zaméwienia, co czyni zados¢ wymaganiom okreSlonym w art. 505 ust. 1 ustawy Pzp do
whniesienia niniejszego odwolania.

Zachowanie terminu i wymogdéw formalnych:
Odwotanie zostato wniesione z zachowaniem ustawowego terminu. Zamawiajacy opublikowat

dokumentacje Postepowania w dniu 16 pazdziernika 2023 r. Bioragc pod uwage powyzsze, 10-dniowy
termin na wniesienie odwotlania, o ktérym mowa w art. 515 ust. 1 pkt 1) lit. @) ustawy Pzp w zw. z
art. 509 ust. 2 ustawy Pzp, zostat zachowany.

Odwotujacy uiscit wpis od niniejszego odwofania w wymaganej wysokosci oraz przekazat kopig
niniejszego odwotania wraz z zatgcznikami Zamawiajgcemu.

UZASADNIENIE
I. Zarzut dotyczacy tresci warunkow udziatu w postepowaniu — zarzut nr 1
I.1.Uwagi wstepne

1. Oceniajac prawidlowos¢ zdefiniowanych w ramach Postgpowania warunkéw udziatu w
postepowaniu, Odwotujacy podkre$la na wstepie, ze jakkolwiek okreslenie warunkéw udziatu w
postepowaniu jest decyzja Zamawiajacego, ktdry jako gospodarz postgpowania ma uprawnienie
do ustanawiania wymogéw w tym zakresie w taki sposéb, ktory pozwoli mu na kompleksowe
osiggniecie zamierzonego celu, o tyle swoboda Zamawiajacego w tym zakresie nie ma charakteru
nieograniczonego. Po pierwsze, Zamawiajacy winien bowiem tak ksztattowa¢ warunki
udzialu w postepowaniu aby pozwolity mu one na wybér takiego wykonawcy, ktéry
jest zdolny do wykonania zamdwienia. Zamawiajacy ma jednoczesnie obowiazek okreslac
warunki udzialu w postepowaniu w sposdb adekwatny do przedmiotu zamdwienia, do skali,
zakresu, ztozonosci, rodzaju, a takze wartosci zamowienia. Po drugie, Zamawiajgcy zwigzany jest
wytycznymi zawartymi w art. 16 ustawy Pzp, tj. zasada proporcjonalnosci, przejrzystosci oraz
uczciwej konkurencji i réwnego traktowania wykonawcéw. Wreszcie po trzecie, nadmierne i
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nieproporcjonalne podmiotowe wymagania zamawiajgcego nie mogg eliminowac z
postepowania wykonawcow zdolnych do nalezytego wykonania zaméwienia.

E 2. Na konieczno$¢ przestrzegania zasady proporcjonalnosci zwracata wielokrotnie uwage tak Krajowa
= Izba Odwotawcza jak i Trybunat Sprawiedliwosci (obecnie Trybunat Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej), ktory w wyroku z 16.9.1999 r. w sprawie C-414/97 Komisja v. Krdlestwo Hiszpanii,
ECR 1999, s. 1-5585, wskazat, Ze przy ocenie, czy podjete $rodki sa zgodne z Traktatem,
niezbedny jest tzw. test proporcjonalnosci, czyli wykazanie, Ze podjete dziatania sj
adekwatne i konieczne do osiggniecia zaloZzonego celu. Przekladajagc te zasade na
formutowane przez zamawiajacego warunki udziatu w postepowaniu nalezatoby wiec stwierdzic,
ze podjete przez zamawiajacego dziatania w tym zakresie stuzy¢ powinny zapewnieniu
dostepu do udzialu w postepowaniu wszystkim wykonawcom zdolnym do realizacji
okreslonego zamdwienia. Podkreslenia wymaga jednoczeénie, ze poza art. 112 ust. 1 ustawy
Pzp (wprost nakazujgcym zachowanie zasady proporcjonalnosci w Postepowaniu), zamawiajacy
formutujgc warunki udziatu w postepowaniu powinien wzia¢ pod uwage przede wszystkim
wyrazone w art. 16 ustawy Pzp zasady uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcow.
Zasada ta przejawia sie w szczegolnosci w obowigzku zapewnienia przez zamawiajacego mozliwie
najszerszego dostepu do zamoéwienia wykonawcow, ktorzy sa w stanie wilasciwie
zrealizowa¢ zamowienie. Postawienie zbyt waskiego warunku udziatu w postepowaniu nie
moze by¢ narzedziem do sztucznego ograniczenia konkurencji lub bezpodstawnego
wyeliminowania niektérych podmiotéw z udzialtu w postepowaniu, co potwierdza,
interpretowane w drodze analogii, wskazane ponizej orzecznictwo w tym zakresie, wydane na
gruncie poprzednio obowigzujgcej ustawy, zachowujace jednak swojg aktualnos¢ przez wzglad na
niezmiennos¢ regulacji Prawa zamowien publicznych w tym przedmiocie:

¢« Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 17 marca 2015 r., KIO 412/15:
Problemem, jaki powstaje na gruncie okreslania wymogow w zakresie wiedzy i doswiadczenia
oraz ich adekwatnosci do przedmiotu zamowienia, jest ryzyko zawezenia kregu wykonawcow
: mogacych ublegac sie o zamowienie, co ma bezposrednie przefozenie na zachowanie konkurencji,
Uksztaftowanie wymogow na poziomie mogacym skutkowac ograniczeniem liczby wykonawcow
dopuszczonych do postepowania naleZy - w ocenie Izby - uznac za dopuszczaine w takim
zakresie, w jakim usprawiedliwione jest dbafoscig o jakosc i rzetelnos¢ wykonania przedmiotu
zamowienia. Konieczne jest zatem zachowanie rownowagi pomiedzy interesem zamawiajgcego w
B uzyskaniu rekojmi nalezytego wykonania zamowienia a interesem wykonawcow, ktorzy poprzez
sformutowanie nadmiernych wymagarn mogg zostac wyeliminowani z postepowania.
Nieproporcjonalnos¢ warunku zachodzi w_sytuacii, gdy rownowaga ta zostanie zachwiana,
powodujgc _uniemoZiiwienie ublegania sie o zamowienie wykonawcom majacym doswiadczenie
dajace rekojmie jego prawidfowej realizacir.

+ Wyrok Krajowej Izby Odwotlawczej z dnia 24 listopada 2014 r., KIO 2358/14:
Warunki udziatu w postepowaniu stuzg wyborowi wykonawcy, ktory zapewni prawidfowa
realizacje przedmiotu zamowienia. Wykonawca zdolny do wykonania zamowienia to wykonawca
spefniajgcy warunki udziatu w postepowaniu. Warunki udziatu w postepowaniu nie moga byc¢
sformufowane w taki sposob, aby do udziatu w postepowaniu zostali dopuszczeni wykonawcy,
ktorzy nie s3 w stanie sprostac zamowieniu. Z drugiej strony, opis sposobu dokonywania oceny
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spefniania warunkow udziatu w postepowaniu nie moze ograniczac dostepu do zamowienia
wykonawcom zdolnym do wykonania zamowienia. Zgodnie z art. 22 ust. 4 ZamPublU, opis
sposobu oceny speiniania warunkéw udziatu w postepowaniu powinien byc zwigzany z
przedmiotem zamdwienia oraz proporcjonalny do przedmiotu zamdwienia. Opis ten powinien wiec
uwzgledniac specyfike przedmiotu zamdwienia, jeqo zakres, stopieri ztoZonosci. Zamawiajacy nie
moze formufowad wymagarn przewyzszajgcych warunki wystarczajace do nalez 0 wykonania
Zamowienja.

¢ Uchwatla KIO z dnia 5 czerwca 2018 r., KIO/KD 20/18

Zasada proporcjonalnosci oznacza, iZ opisane przez zamawigjgcego warunki udziafu w
postepowaniu musza by¢ uzasadnione wartoscig zamowienia, charakterystykq, zakresem,
stopniem ztozonosci lub warunkami realizacji zamowienia. Przy ocenie proporcionalnosci istotne
znaczenie majg okolicznosci obiektywne, a nie postrzeganie przedmiotu zamowienia przez pryzmat
interesu zamawiajacego w szybkim i ,dajacym lepsze gwarancje” przeprowadzeniy postepowania
o udzielenie zamdwienia publicznego. W ramach dokonywania oceny czynnosci zamawiajacego
pod katem zachowania zasady proporcjonalnosci naleZy zatem brac pod uwage takie okolicznosci
jak przydatnos¢ (warunek przydatnosci) i niezbednosc (warunek niezbednosci) zastosowanych
ograniczeri - do osiggniecia celow postawionych przez zamawiajgcego. Ewentualne ograniczenia
konkurencyinosci postepowania musza byc zastosowane jedynie w takim stopniu, w jakim jest to
niezbedne do osiggniecia celow postawionych przez zamawiajacego. Zastosowane srodki w ogole
musza pozwalac na osiggniecie tych celow, przy czym nalezy wzigc pod uwage wymdg, aby cele
okreslone przez zamawiajacego byly istotniejsze niz skutki zastosowania srodkow ograniczajacych
konkurencje.

W konsekwencji, Zamawiajacy formutujgc warunki udziatu w postepowaniu winien kazdorazowo
wzig¢ pod uwage powyzsze wytyczne, a takze mozliwosci rynkowe spetnienia okreslonych
przez siebie warunkéw przez wykonawcéow na tym rynku funkcjonujacych,
uwzgledniajac charakterystyke i dynamike rynku budowlanego na przestrzeni
referencyjnego czasookresu. W celu zapewnienia uczciwej konkurencji i przejrzystosci
postepowania, Zamawiajgcy winien przy tym postugiwac sie weryfikowalnymi parametrami,
umozliwiajgca realne sprawdzenie posiadanych przez wykonawcow kompetencji.

1.2.Nadmierne wymagania dotyczace Kierownika roboét telekomunikacyjnych

1.

W ramach Rozdziatu IV SWZ pkt 5.4, ppkt 2) e) Zamawiajacy sformutowat nastgpujacy
warunek udziatu w postepowaniu dotyczacy osoby dedykowanej do petnienia funkcji Kierownika
robot telekomunikacyjnych: osoba posiadajgca wyksztatcenie techniczne, uprawnienia do
kierowania robotami budowlanymi w specjalnosci instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji I
urzadzeri telekomunikacyjnych bez ograniczeri, ktdra posiada co najmniej 5-letnie doswiadczenie
zawodowe w kierowaniu robotami budowlanymi (jako kierownik budowy lub robdt) po uzyskaniu
uprawnieri, w tym ukoriczona co najmniej jedng inwestycie polegajace na budowie Iub
przebudowie, lub rozbudowie czynnego szpitala o wartosci minimum 50 000 000 zt brutto;

Cechq tak zdefiniowanego warunku udziatu w postepowaniu jest wigc to, ze Zamawiajacy opart
sie na $ciéle okreslonych parametrach referencyjnego dodwiadczenia, wskazujac na:
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- weryfikowanie posiadanych przez ww. osobe uprawnien zawodowych,

- weryfikowanie ogdlnego czasookresu doswiadczenia zawodowego w petnieniu okreslonej
funkgji ustawiajac je na minimum 5 lat,

- weryfikowanie doswiadczenia zawodowego w ramach inwestycji o konkretnych
parametrach (Scisle okreslony rodzaj prac polegajacy na
budowie/rozbudowie/przebudowie, funkcja obiektu referencyjnege ograniczona do
czynnego szpitala, wartos¢ robét budowlanych minimum 50 min ztotych)

3. Z powyzszego wynika wiec w pierwszej kolejnosci, ze Zamawiajgcy formutujgc ww. warunek
udziatlu postepowaniu w zakresie doswiadczenia Kierownika robot telekomunikacyjnych
skoncentrowal sie na obiekcie bedacym powieleniem zakresu przedmiotowej realizacji,
dopuszczajgc w konsekwencji, jako obiekt referencyjny, wylacznie szpital. Tymczasem w
przypadku ww. funkcji jest to nieuzasadnione. Zamawiajacy nie moze zadac¢ od potencjalnych
wykonawcow wiekszej zdolnosci zawodowej niz jest to niezbedne do prawidtowego wykonania
przedmiotu zaméwienia. Warunki powinny by¢ proporcjonalne do przedmiotu zamdwienia, nie
mogg by¢ nadmierne | wygdérowane w stosunku do przedmiotu zamowienia. Test
proporcjonalnosci polega na wykazaniu, ze podjete dziatania s adekwatne i konieczne do
osiggniecia wybranego celu. O kompetencji do ubiegania sie o przedmiotowe zamdwienie oraz

o zagwarantowaniu  zwiekszonej jakosci wykonywanych prac bedzie Swiadczylo zatem
' dysponowanie osobg Kierownika robét telekomunikacyjnych posiadajgca
doswiadczenie w realizacji analogicznego zakresu prac. W przypadku Kierownika robot
telekomunikacyjnych takie analogiczne doswiadczenie zdobywane jest z kolei na
wszelkich inwestycjach dotyczacych obiektow uzytecznosci publicznej, a ograniczanie
tego doswiadczenia jedynie do obiektow szpitalnych nie znajduje uzasadnienia i jest
ograniczeniem nieadekwatnym i nieproporcjonalnym.

4. Szpital jest budynkiem uzytecznosci publicznej, zgodnie z regulacja Rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury w sprawie warunkdw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich
usytuowanie t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1225. Nalezy zatem podkresli¢, ze inwestycje szpitalne pod
wzgledem konstrukcyjnym nie réznia sie w zaden sposdb od innych obiektéw uzytecznosci
publicznej. Cecha charakterystyczng inwestycji szpitalnych jest jedynie koniecznos¢ wykonania
szeregu prac instalacyjnych z branzy sanitarnej i elektrycznej o duzo wiekszym poziomie
skomplikowania niz w typowym budynku kubaturowym — inwestycje tego rodzaju wymagajg wielu

rozwigzan o Scisle okreslonych charakterystykach i rygorze wykonania, ktére stanowig znaczny

udziat rzeczowy i finansowy w ramach realizowanej inwestycji (przyktadowo koniecznosé
wykonania instalacji gazéow medycznych; konieczno$¢ wykonania instalacji klimatyzacji i wentylacji
gwarantujgcych dostep do odpowiedniej klasy czystosci powietrza). Za ten zakres prac
odpowiadajg jednak kierownicy robdt branzowych (kierownik robot sanitarnych oraz kierownik
robot elektrycznych), ktérzy w ramach przedmiotowego postepowania podlegajg Scistej i
rozbudowanej weryfikacji przez Zamawiajgcego w ramach postawionych warunkow udziatu w
postepowaniu. Takiej analogii z branza sanitarng i elektryczng nie ma branza telekomunikacyjna.
Analizujgc zakres robodt telekomukacyjnych, szczegdtowo opisanych w przekazanej dokumentacji
projektowej, wprost nalezy uznac, ze nie rozni sie on od zakresu robdt branzowych, ktdére nalezy
wykona¢ w innych obiektach uzytecznosci publicznej. Roboty telekomunikacyjne s3 elementami
wystepujacymi we wszystkich budynkach uzytecznosci publicznej i nie sg to roboty wyjatkowe dla
w.budimex.pl 6
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przedmiotowej inwestycji jako instytucji wykonujacej Swiadczenia medyczne. Poziom
skomplikowania zadania i w rezultacie warto$¢ referencyjng dla kierownika robdt
telekomunikacyjnych oddaje zatem juz fakt wykonania budynku uzytecznosci publicznej i jego
wartos¢, ktora wskazuje tez posrednio na znaczng kubature budynku.

Powyisze okolicznoéci determinujg wiec, ze wymoég posiadania przez kierownika robot
telekomunikacyjnych doswiadczenia w zakresie realizacji inwestycji szpitalnych nie ma zadnego
przetozenia na jego kompetencje do prawidtowego wykonania inwestycji (nie jest niezbedne do
osiagniecia zamierzonego celu) i nie przetozy sig réwniez w zaden sposdb na jakos¢ wykonanych
prac. Takie samo doéwiadczenie z perspektywy kierownika robot telekomunikacyjnych -
posiadajacego uprawnienia branzowe i uprawnionego do podejmowania samodzielnych CZynnosci
tylko w tym zakresie — nabywane sa bowiem na wszelkich inwestycjach dotyczacych budynkow
uzytecznoéci publicznej. Dyskryminacja tych kierownikéw robét telekomunikacyjnych, ktorzy
posiadaja analogiczne do$wiadczenie zdobyte jednak podczas realizacji innych inwestycji z zakresu
budynkéw uzytecznosci publicznej niz inwestycje szpitaine nie ma wigc zadnego uzasadnienia.

Nalezy zatem ponownie podkresli¢, ze ocena zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania
zamowienia w zakresie kierownika robdt teletechnicznych, powinna by¢ skorelowana z
przedmiotem zamdwienia, ale okreSlona na minimalnym dopuszczalnym poziomie, tak aby
zapewni¢ w postepowaniu jak najszersza konkurencje. W tym celu niezbedna jest analiza tego,
jakie m.in. uprawnienia, sytuacja finansowa, sprzet, czy doéwiadczenie i kwalifikacje osob
skierowanych do realizacji zamowienia, sg niezbedne do nalezytego wykonania zamowienia. Przy
czym ,niezbednoé¢” nalezy rozumied jako taki minimalny poziom wymagan, bez ktorego
wykonawca nie bedzie w stanie wykona¢ nalezycie zamdwienia. Ocena, co jest niezbedne, musi
by¢ oczywiécie dokonana z uwzglednieniem m.in. rodzaju, wartosci, zakresu, stopnia
skomplikowania, czy sposobu wykonania zamdwienia. Ze wzgledu na przytoczong powyzej
argumentacje, wprowadzone przez Zamawiajgcego ograniczenie referencyjnych obiektow
odnoénie do doéwiadczenia Kierownika robét teletechnicznych jedynie do szpitali nie posiada w
ocenie Odwotujacego cech niezbednosci, eliminujagc z postgpowania wykonawcow, ktorzy
posiadajg kadre majaca odpowiednie kompetencje, zdobyte podczas realizacji innych obiektow o
analogicznych funkcjach, ktére bez przeszkéd wykorzystaC mozna podczas przedmiotowej
realizacji. Takie ograniczenie nie jest wigc uzasadnione, zwlaszcza jesli uwzgledni¢, ze sama
tozsamoé¢ warunku udzialu w postepowaniu i przedmiotu zaméwienia co do samej zasady
podlega standardowo negatywnej ocenie. Tak np. Krajowa Izba Odwotawcza w wyroku z dnia
25.05.2020 r., sygn. akt KIO 457/20: ,Warunki udziatu w postepowaniu nie muszg byc tozsame i
identyczne z przedmiotem zamdwienia. Warunki maja jedynie pozostawac w odpowiednie]
proporcji do OPZ. (...) Zdolny do wykonania zamdwienia to nie zawsze taki wykonawca,
ktory wykonaf identyczne zamowienie z obecnie zamawianym’.

Reasumujac, niezasadne zaostrzenie parametréw referencyjnego doswiadczenia w okolicznoSciach
przedmiotowej sprawy determinuje, ze z postgpowania wyeliminowani moga zosta¢ wykonawcy
dajagcy rekojmie jego nalezytego wykonania, co wplynaé moze tez bezposrednio na ceny
skladanych ofert, a w konsekwencji odbi¢ sie w sposdb negatywny na Srodkach publicznych
wydatkowanych przez Zamawiajgcego.
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8. Biorac pod uwage wszystkie powyZsze okolicznosci, Odwotujacy wnosi o modyfikacje
tresci Rozdzialu IV SWZ pkt 5.4, ppkt 2) e) poprzez nadanie jej nastepujacego

brzmienia: Kierownik robot telekomunikacyjnych: osoba posiadajaca wyksztalcenie techniczne,
uprawnienia do kierowania robotami budowlanymi w spegialnosci instalacyjnej w zakresie siecy,
instalacji | urzadzeri telekomunikacyjnych bez ograniczer, ktdra posiada co najmniej 5-letnie
doswiadczenie zawodowe w kierowaniu robotami budowlanymi (jako kierownik budowy lub robot)
po uzyskaniu uprawnieri, w tym ukoriczong co najmniej jedng inwestycie polegajaca na budowie
lub przebudowie, lub rozbudowie obiektu uZytecznosci publicznej o wartosci minimum 50 000
000 zf brutto;

II. Zarzuty dotyczace projektowanej tresci Umowy — zarzuty nr 2 - 4

II.1. Uwagi ogolne

1. Bioragc pod uwage fakt, ze formutowane w dalszej czesci niniejszego Odwotania zarzuty dotycza
tresci projektowanych warunkéw Umowy udostepnionych przez Zamawiajacego w ramach
zalgcznikéw do SWZ, na wstepie wskazujemy, ze jakkolwiek Odwolujgcy akceptuje, ze
Zamawiajacy jako gospodarz postepowania ma pewng swobode w formufowaniu warunkow
realizacyjnych, to swoboda ta nie powinna miec¢ charakteru nieograniczonego, w tym nie moze
prowadziC do naduzycia wiasnego prawa podmiotowego - swojej pozycji dominujacej. Tresé
przysztego stosunku zobowigzaniowego kreowanego przez Zamawiajgcego, niezaleznie od
przystugujgcej Zamawiajgcemu uprzywilejowanej pozycji, powinien by tak uksztattowany aby
realizacja zamowienia byta mozliwa. Celem Zamawiajacego powinno byé réwniez dazenie
do osiagnigcia korzystnych rynkowo cen. Nie moze takze przerzuci¢ catoéci ryzyka
gospodarczego na wykonawece.! Postanowienia umowy powinny zosta¢ przy tym okreslone w
sposob na tyle precyzyjny, aby wykonawca byt w stanie okredli¢ cene ofertowa. W sytuacji, w
ktorej nie jest mozliwe podanie zamknietego katalogu okolicznosci, z ktdrymi wiaza sie okreslone
nastepstwa, Zamawiajagcy powinien dazy¢ do jak najpetniejszego ich wyszczegdinienia.2 W
odniesieniu do okreSlania zasad przysztego stosunku zobowigzaniowego, podkreslenia wymaga, ze
swobode uméw ograniczaja m.in. zasady wspotzycia spotecznego oraz bezwzglednie obowigzujace
przepisy prawa, w tym przepis art. 353! KC.

2. 1 tak, w dziedzinie stosunkdw zobowigzaniowych, z ktdrych znaczna czesé stuzy wymianie dobr i
ustug, podstawowe znaczenie ma wymdég zapewnienia tzw. slusznosci
(sprawiedliwos$ci) kontraktowej, rozumianej jako réwnomierny rozktad uprawnien i
obowigzkéw w stosunku prawnym, czy tez korzyséci i ciezaréw oraz szans i ryzyk
zwigzanych z powstaniem i realizacjq tego stosunku. Badajagc umowe pod wzgledem
stusznosci kontraktowej, trzeba pamieta¢ o podstawowym zatozeniu prawa cywilnego, wedtug
ktorego umowy stuza realizacji woli stron je zawierajgcych. O naruszeniu zasad wspétzycia
spotecznego w postaci wymogu sprawiedliwoéci umowy mozna wiec méwié¢ wtedy, gdy zawarta
przez strong umowa nie jest wyrazem jej w petni swobodnie i rozwaznie podjetej decyzji, gdyz na
treS¢ umowy wplynat brak koniecznej wiedzy czy presja ekonomiczna (np. wynikajaca z faktu
korzystania przez kontrahenta z pozycji dominujgcej), a przyczyna tego nie jest niedbalstwo

1 Wyrok Sadu Okregowego Warszawa-Praga z dnia 16 sierpnia 2005 r., sygn. akt IV Ca 508/05.
2 Wyrok KIO z dnia 20 stycznia 2014 r., sygn. akt KIO 2949/13.
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samego pokrzywdzonego. Dalsza przestanka uznania umowy za wykraczajgca poza granice
kompetencji stron wynika z istoty zasad wspdizycia spotecznego jako ocen i norm moralnych, a
polega réwniez na uwzglednieniu postawy drugiej strony umowy. Negatywna ocena umowy ze
wzgledu na kryteria moralne uzasadniona jest tylko w tych przypadkach, gdy kontrahentowi osoby
pokrzywdzonej mozna postawi¢ zarzut zlego postepowania, polegajacy na wykorzystaniu
($éwiadomym lub spowodowanym niedbalstwem) swojej przewagi. Tak tez jednoznacznie stwierdzat
Sad Najwyzszy w wyrokach o sygn. IV CSK 478/07 oraz II CSK 528/10. Takiej negatywnej
ocenie powinna tez podlega¢ umowa o zamodwienie publiczne, uksztattowana przez
Zamawiajacego z wykorzystaniem jego silniejszej pozycji w Postepowaniu, gdyz
umowa taka powinna chroni¢ interesy nie tylko Zamawiajacego, ale rowniez
Wykonawcy.?

I1.2. Nieproporcjonalny limit mozliwego ograniczenia zakresu zaméwienia — zarzut nr 2

1. Zamawiajacy w ramach SWZ, rozdziat V, pkt 1, ppkt 2 ustalit, ze ,Zamawiajgcy informuje, Ze w
przypadku rezygnacji z wykonania czesci przedmiotu zamowienia minimalna wartosc objetych
przyszta umowa swiadczeri zamawianych przez zamawiajgcego w okresie jej
obowigzywania wynosi 30 % catkowitej wartosci brutto okreslonej w tresci oferty
wykonawcy.” Wprawdzie ww. zapis znalazt sie w tresci SWZ, ale ma istotny wplyw na
ksztattowanie Umowy, gdyz z przedmiotowym postanowieniem koresponduje mechanizm
rozliczenia robdt zaniechanych wskazany w § 15 ust. 1 pkt 3) lit. b. Umowy: ,rezygnacia przez
Zamawiajgcego z realizagji czesci przedmiotu Umowy — wynagrodzenie Wykonawcy za wykonanie
przedmiotu umowy ulega obnizeniu o kwote obliczong wedfug cen zawartych w kosztorysie
szczegotowym,.

2. Jakkolwiek Zamawiajagcy w ramach przedmiotowego postanowienia formalnie wypetnit wigc
wymaganie ustawodawcy wynikajgce z dyspozycji art. 433 pkt 4) ustawy Pzp, to zastrzezony przez
niego zakres mozliwego ograniczenia zamowienia w ocenie Odwolujacego pozostaje w
sprzecznosci z celem wdrozenia omawianego przepisu. Jak podkredla sie bowiem chociazby w
ramach Komentarza do ustawy Pzp, wydanego pod auspicjami Urzedu Zamdwien Publicznych: art
433 Pzp zostal wprowadzony w celu ograniczenia praktyk zamawiajgcych polegajacych na
ksztaltowaniu postanowieri umow w sposob zabezpieczajacy wylgcznie ich interesy bez
naleZytego ich wywazZenia z interesami wykonawcow (...) W zamowieniach publicznych
klauzule abuzywne oznaczaja projektowane postanowienia umowne ksztattujgce obowigzKi
wykonawcy w sposcb razgco nieproporcjonalny do rodzaju zamowienia oraz ryzyk
zwigzanych z jego realizacjg [vide komentarz do art. 433 ustawy Pzp [w:] Prawo zamowien
publicznych. Komentarz., red. H. Nowak, M. Winiarz, UZP 2021].

3. Przekladajac powyzsze na grunt przedmiotowego postepowania podkreSla wymaga wiec, ze
Zamawiajacy okreélajac limit mozliwego ograniczenia zakresu zamdwienia winien wzig¢ pod
uwage, ze wykonawcy tworzac oferte oraz oszacowujac koszty realizacji danej inwestycji co do
zasady biora pod uwage wykonanie cafosci inwestycji. Podmioty ubiegajace sie o zamowienie,
skladajac oferte licza, ze bedg realizowac cala umowe, na tej podstawie kalkulujg wigec koszty

3 Tak KIO przyk}adowo w wyrokach o sygn. KIO 1910/11 i KIO 1918/11.



personelu, zabezpieczen, zagospodarowania placu budowy, ubezpieczen, ochrony itp.
W sposob proporcjonalny obliczajg tez koszty posrednie i zyski zwigzane z dang realizacjg. W
skrajnych przypadkach wylaczenia znaczacej czesci robdét z zakresu umowy, taka
realizacja moze stac¢ sie nieoplacalna z perspektywy wykonawcy. Byloby to
nieuzasadnione nie tylko ekonomiczne, ale tez nieadekwatne do koniecznego przygotowania
osobowego i technicznego zwiazanego z przygotowaniem oferty, niweczac cel ubiegania sie o
dane zamodwienie. W sytuacji, w ktdrej dosztoby do zmniejszenia zakresu rzeczowego realizacji,
wykonawca niezmiennie ponosi¢ musiatby koszty state (plac budowy, ubezpieczenia,
sprzet itp.) na analogicznym poziomie jak przy wykonywaniu calej inwestycji. Przy
czym rozliczenie robot zaniechanych kosztorysem szczegdtowym nie pokryje strat Wykonawcy
zwigzanych z koniecznoscia przedwczesnego zakonczenia umoéw z dostawcami, firmami
ochroniarskimi, instytucjami finansujgcymi zabezpieczenie gwarancyjne umowy itp.

Trzeba réwniez podkresli¢, ze Zamawiajacy nie wprowadzit terminu z jakim wyprzedzeniem moze
zgtosi¢ ograniczenie zamowienia. Takie dziatanie rowniez bezpodstawnie naraza wykonawce na
straty zwigzane z logistykg planowania procesu budowy. Uprzednia informacja — Odwotujgcy
postuluje o 30 dniowy termin wyprzedzenia — pozwoli na zaplanowanie zakonczenia budowy np.
poprzez zatrzymanie fancucha dostaw, czy poprzez nie zakontraktowanie podwykonawcow
krdtkoterminowych, a takze na wypowiedzenie i rozliczenie obowigzujacych uméw zawartych w
celu realizacji zadania.

Tym samym, w ocenie Qdwotujgcego, Zamawiajacy nie wzigt realnie pod uwage wszystkich
czynnikdw charakteryzujgcych planowanie robot budowlanych i specyfike ich realizacji, wigzacej
sie z dlugookresowym planowaniem i zabezpieczaniem niezmiennych kosztow, ktére w przypadku
wylgczenia az 70% zakresu zamowienia nie zostang zbilansowane mozliwymi do
osiggniecia zyskami. Zakres potencjalnie przewidzianego przez Zamawiajacego wylaczenia
zakresu zamowienia zaburza wiec rownowage ekonomiczng pomiedzy stronami, nie wykazujac
cech racjonalnoéci i proporcjonalnoéci, ktdre winny cechowaé kazde dziatanie Zamawiajacego
podejmowane w toku postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego.

Urealnienie zakresu mozliwego ograniczenia zamdwienia uzasadnione jest tym bardziej jesli
uwzgledni¢ praktyke rynku, ktora réwniez, co byto sygnalizowane juz we wczesniejszej czesci
uzasadnienia, winna zosta¢ uwzgledniona przy okreslaniu wymagan nakfadanych na wykonawcow.
Praktyka rynkowa unaocznia bowiem, ze pewnym standardem wsrdd publicznych Zamawiajgcych

jest obecnie okreslanie wielkosci ograniczenia zakresu zamdéwienia na poziomie maksymalnie 10%,

ktory to zostal pozytywnie zweryfikowany poprzez zainteresowanie wykonawcow w

uczestnictwie i wykonawstwie postepowan opartych na takich warunkach

realizacyjnych:

e postepowanie pn. ,Budowa Uniwersyteckiego Centrum Stomatologicznego Gdariskiego
Uniwersytetu Medycznego przy ul. M. Skiodowskiej — Curie w Gdarisku” - maksymalne
ograniczenie do 10%;

e postepowanie pn. ,Rozbudowa Opery Nova w Bydgoszczy o 1V krgg wraz z infrastrukturg
parkingowa” - maksymalne ograniczenie do 5%;

e postepowanie pn. Budowa, przebudowa oraz zmiana sposobu uZytkowania obiektow zajezdni
tramwajowej przy ul. Toruriskiej 278 w Bydgoszczy — maksymalne ograniczenie do 10%.
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7.

Biorac pod uwage wszystkie powyzsze okolicznosci, Odwotujacy wnosi o modyfikacje
treéci SWZ poprzez nadanie treéci SWZ, rozdziat V, pkt 1, ppkt 2 SWZ nastepujacego
brzmienia: ,Zamawiajacy informuje, ze w przypadku rezygnacji z wykonania czesci przedmiotu
zamowienia minimalna warto$¢ objetych przyszia umowa Swiadczeri zamawianych przez
zamawiajacego w okresie jej obowigzywania wynosi 80 % calkowitej wartosci brutto
okreslonej w tresci oferty wykonawcy. Zamawiajacy jest zobowigzany poinformowac
Wykonawce o rezygnacji z wykonania czesci zamowienia nie poZniej niz na 30 dni
przed planowanym terminem rozpoczecia realizacji rzeczonych robot.”

I1.3. Zarzut dotyczace dowodéw zaptaty dotyczacych platnosci na rzecz

roboty budowlane oraz udzielenie kolejnej zaliczki w czesci rownej sumie kwot

podwykonawcéw i konsekwencji ich nieprzedstawienia — zarzut nr 3

. Zamawiajacy w ramach §7 ust. 4 Umowy wskazat, ze: “Do kazdego Raportu Miesiecznego (RM) o

postepie robot Wykonawca dofgcza aktualny wykaz wszystkich podwykonawcow wraz Z
oswiadczeniami podwykonawcow i odpowiednio dalszych podwykonawcow potwierdzonych przez
Wykonawce (wraz z kopiami dokumentow potwierdzajacych dokonanie przelewow,) odnosnie
stanu rozliczeri wymagalinych naleznosci podwykonawcy (odpowiednio podwykonawcy z dalszymi
podwykonawcami). W przypadku nieuregulowania pfatnosci z podwykonawcami, Zamawiajacy
moze potracic z platnosci Wykonawcy kwote w wysokosci tych naleznosci i uregulowac
bezposrednio zobowigzania Wykonawcy wobec podwykonawcow. W przypadku braku zfoZenia
dokumentdow, o ktdrych mowa powyzej, Wykonawca nie jest uprawniony do
wystawienia faktury.” nastepnie w ust. 5, doprecyzowal, Ze ,,Warunkiem zapfaty przez
Zamawiajgcego drugiej i nastepnych czesci naleznego wynagrodzenia za odebrane roboty
budowlane jest przedstawienie dowodow zaplaty wymagalnego wynagrodzenia
podwykonawcom i dalszym podwykonawcom, o ktorych mowa w art. 465 ust. 1 Pep,
biorgcym udziat w realizacji odebranych robot budowlanych.”

Majac na uwadze tre$¢ wyzej przywolanych postanowien, Odwotujacy zwraca uwage, ze
Zamawiajacy wykroczyt poza dyrektywy wynikajace z art. 447 ust. 1 i 2 ustawy Pzp, co w
konsekwencji wymaga korekty i wyeliminowania powstatych na tym gruncie watpliwosci.
Uprawnienia Zamawiajacego w zakresie ewentualnego wstrzymania ptatnosci na rzecz wykonawcy
winny byé bowiem ograniczone w tym wypadku jedynie do wstrzymania ptatnosci co
do wymagalnych kwot naleznych podwykonawcom, a nie potwierdzonych stosownymi
dowodami zaptaty.

Zamawiajacy nie ma prawa modyfikacji zasad zaptaty wynagrodzenia wykonawcy,
uwarunkowanej przedstawieniem przez niego dowodéw potwierdzajacych zapiate
wymagalnego wynagrodzenia podwykonawcom lub dalszym podwykonawcom (tak KIO
w wyroku z 11.2.2014 r., KIO/UZP 139/14, KIO/UZP 148/14, KIO/UZP 150/14, niepubl.). Co za
tym idzie, gdy wykonawca tylko czesciowo udokumentuje roziiczenia z tytutu umow o
podwykonawstwo, otrzymuje wynagrodzenie w wysokosci pomniejszonej o wysokosc kwoty
wymagalnych wynagrodzeri, niewyptaconych podwykonawcom lub dalszym podwykonawcom.
Wstrzymuje sie zatem odpowiednio wypiate naleznego wynagrodzenia za odebrane
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wynikajgcych z nieprzedstawionych dowodow zapfaty (tak: Skubiszak-Kalinowska Irena,
Wiktorowska Ewa, komentarz do art. 143a ustawy Pzp z 2004 r. [w:] Prawo zamowieri
publicznych. Komentarz aktualizowany, Lex, 2020 r.).

4. Tym samym uzaleznienie mozliwosci wystawienia przez wykonawce faktury vat za roboty
czesciowe i de facto wstrzymanie catej ptatnoéci wykonawcy od sprostania obowigzkom
dowodowym dotyczacym ptatnosci na rzecz wszystkich wymagalnych podwykonawcow jest zbyt
daleko idgce. Taka ingerencja jest nieuzasadniona nie tylko w S$wietle ustawy pzp, ale i
doswiadczenia Zzyciowego. Przy tak skomplikowanej inwestycji jak objeta ninigjszym
postepowaniem, bedg czasookresy, gdy jednoczesnie na placu budowy bedzie pracowac
kilkunastu podwykonawcdw i dalszych wykonawcdw. Gdyby z przyczyn losowych (przyktadowo:
$mierc¢ osoby prowadzacej jednoosobowg dziatalnos¢ gospodarcza) nie byto mozliwe uzyskanie od
podwykonawcy oswiadczenia o pfatnosci, wykonawca nie mogiby zafakturowaé i otrzymaé
wynagrodzenia za cato$¢ prac wykonanych w danym okresie, znaczaco przewyzszajacej wartoscig
zakres pojedynczego podwykonawcy. Zatem utrudniatoby to rozliczanie sie z ustugodawcami i
dostawcami w kolejnych miesigcach rozliczeniowych, a w efekcie pozostawienie postanowienia w
aktualnym brzmieniu oznacza ryzyko zaburzenia ciggtosci prowadzenia procesu budowlanego.

5. Biorac pod uwage wszystkie powyZsze okolicznosci, Odwotujacy wnosi o modyfikacie
: tre$ci SWZ poprzez nadanie § 7 Umowy nastepujaceqo brzmienia:

4. Do kazdego Raportu Miesiecznego (RM) o postepie robot Wykonawca dofacza aktualny wykaz
7 wszystkich podwykonawcow wraz z oswiadczeniami podwykonawcow | odpowiednio dalszych
iy podwykonawcow  potwierdzonych przez Wykonawce (wraz =z kopiami dokumentow
potwierdzajacych dokonanie przelewow) odnosnie stanu roziiczeri wymagalnych naleznosci
podwykonawcy (odpowiednio podwykonawcy z dalszymi podwykonawcami). W przypadku
o nieuregulowania platnosci z podwykonawcami, Zamawiajgcy mozZe potracic z platnosci
E Wykonawcy kwote w wysokosci tych naleznosci i uregulowac bezposrednio zobowigzania
j Wykonawcy wobec podwykonawcow, z uwzglednieniem postanowieri art. 465 ustawy
5 Prawo Zamowieri Publicznych. NieprzedfoZenie przez Wykonawce oswiadczeri, o
22 ktorych mowa powyzej nie ogranicza prawa Wykonawcy do wystawienia faktury - z
zastrzeZeniem postanowieri ust. 5 ponizej.

5. Warunkiem Zzaplaly przez Zamawiajgcego drugiej | nastepnych czesci naleZznego
wynagrodzenia  za odebrane roboty budowlane jest przedstawienie dowoddw zapiaty
wymagalnego wynagrodzenia podwykonawcom i dalszym podwykonawcom, o ktorych mowa w
art. 465 ust. 1 Pzp, biorgcym udzial w realizacii odebranych robot budowlanych. W przypadku
nieprzedstawienia przez wykonawce wszystkich dowodow zaplaty Zamawiajacy
wstrzyma wyplate naleZnego wynagrodzenia za odebrane roboty budowlane, w czesci
rownej sumie kwot wynikajacych z nieprzedstawionych dowoddéw zapiaty.”

II.4. Zarzut dotyczacy klauzuli waloryzacyjnej — zarzut nr 4

1. Zamawiajgcy w ramach § 15 ust. 3 pkt 2) Umowy dotyczacego waloryzacji wynagrodzenia,
wprowadzit postanowienia o nastepujacej tresci: ,Zmiana wynagrodzenia przystuguje w przypadku
gdy z komunikatow prezesa GUS ogfaszanych po zawarciu umowy i dotyczacych dwoch
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nastepujacych po sobie miesiecy wynika, Ze suma oglaszanych wartosci zmian ceny produkcji
budowlano-montazowej w poréwnaniu do miesigca poprzedzajgcego dany miesigc, stanowi
wartosc¢ wiekszg niz 10 % lub mniejszg niz (-) 10 %.”

W tym miejscu Odwotujacy nadmienia, ze pomimo, iz ustawodawca dat Zamawiajacemu wzgledng
swobode co do ustalenia szczegotow zwigzanych z wprowadzanym —mechanizmem
waloryzacyjnym, to swoboda Zamawiajacego nie ma w tym przypadku charakteru
nieograniczonego. Zgodnie z zatozeniem ustawodawcy taka swoboda podyktowana byta bowiem
wylacznie tym, ze Zamawiajacy jako gospodarz postgpowania posiada najszerszg wiedze co do
specyfiki zamdwienia, majac mozliwos¢ dobrania najskuteczniejszych wskaznikow waloryzacyjnych
(zob. Uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy — Prawo zamodwien publicznych, Sejm VIII
kadencji, druk Nr 3624, s. 84). Postanowienia waloryzacyjne nie moga jednak
sprowadza¢ sie jedynie do formalnego wypeinienia obowigzku ich zawarcia w
umowie, lecz powinny pozwalaé na rzeczywiste ich zastosowanie podczas realizacji
zamdwienia. Jak podkreslono przy tym, w dokumencie pn. Przyktadowe klauzule waloryzacyjne
dla sektora budownictwa, opracowanym pod auspicjami Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych:
W obecnej sytuacji rynkowej w sektorze budownictwa, charakteryzujgcej sie m.in. dynamicznymi
zmianami cen towardw i ustug, problemami z realizacja dostaw produktow i ich komponentow, a
tak’e brakami kadrowymi, prawidlowe ksztattowanie oraz stosowanie waloryzacji
umownej nabiera szczegdlnego znaczenia i jest niezwykle istotne dla uczestnikow
rynku zamowien publicznych”.

Co za tym idzie, wprowadzajac klauzule waloryzacyjne w ramach umowy o zamdwienie publiczne
Zamawiajacy podporzadkowany jest temu, aby mechanizm ten realnie dziatat podczas
danej realizacji. Idea mechanizmu waloryzacyjnego musi by¢ wiec kazdorazowo skutecznie
wdrozona, nie mogac by¢ limitowang poprzez dowolnie wprowadzane warunki, ograniczajgce badz
wylaczajace jej skutecznosé. Co wiecej, a co wynika z ogdlnych zasad udzielania zamowien
publicznych, formutujac klauzule waloryzacyjne Zamawiajacy podporzadkowany jest tez
zasadzie proporcjonalnosci i przejrzystosci, ktora w odniesieniu do omawianych
postanowien umownych nakazuje ustali¢ chociazby czy okreslony przez Zamawiajacego prog
umozliwiajacy wdrozenie waloryzacji pozostaje w rozsadnej proporcji wzgledem przedmiotu
zamowienia i zasad (w tym okresu) jego realizacji.

Odwotujacy zwraca uwage na fakt, ze uregulowane w tresci art. 439 ustawy Pzp przestanki
waloryzacji stanowig konkretne narzedzie dostosowania stosunku prawnego w celu przywrocenia
stanu réwnowagi ekonomicznej miedzy stronami umowy o zamowienie publiczne, ktory moze
zosta¢ zachwiany ze wzgledu na istotne czynniki zewnetrzne, na ktdre zadna ze stron stosunku
prawnego nie ma wptywu. Istnienie koniecznosci uwzglednienia w umowach o zamowienie
publiczne tzw. ,klauzuli waloryzacyjnej” z zasady ma niwelowac wigc stan podwyzszonego ryzyka
wystepujacego w odniesieniu do stron stosunku prawnego, ale tez ma za zadanie minimalizowac
negatywne konsekwencje zaistnienia okolicznosci, na ktdre strony nie majg wptywu. Ostatecznie,
uwzglednienie klauzuli waloryzacyjnej urealnia poziom wynagrodzenia wykonawcy w
poréwnaniu z rzeczywiscie wykonanymi przez niego pracami, ktdrych wartos¢ byta
oszacowana na wczesniejszym etapie, tj. zanim doszto do istotnej zmiany. Przy czym Odwotujgcy
celowo postuguje sie sformutowaniami ogélnymi, takimi jak ,ekwiwalentnos¢” czy ,urealnienie”,
e i
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poniewaz wbrew powszechnemu przekonaniu klauzula waloryzacyjna nie stanowi wytacznie o
koniecznosci podwyzszenia wynagrodzenia wykonawcy. W zaleznosci bowiem od okolicznosdi,
moze przeciez odnosi¢ sie zardwno do podwyzszenia, jak i do obnizenia wynagrodzenia. W
konsekwencji, zapewniona jest réwnos¢ stron stosunku prawnego i rozktad ryzyk kontraktowych, z
korzyscig zaréwno dla wykonawcy, jak i zamawiajgcego.

5. Podobnie o celach zastosowania zmian wysokosci wynagrodzenia naleznego wykonawcy
wypowiada sie Krajowa Izba Odwotawcza:

»  Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 10 wrzesnia 2021 r., KIO 2355/21:

~Klauzule waloryzacyjne maja za zadanie dazenie do rownowagi stron stosunku umownego w
zamowieniach publicznych w sposcb uwzgledniajacy zmiany okolicznosci, majacych wplyw na
£s wynagrodzenie wykonawcy w ltoku realizacji swiadczenia. Dostosowanie cen materiatow i
kosztow wykonania zamodwienia do ich rzeczywistych wartosci zmniejsza rowniez ryzyko
nienalezytej realizacji swiadczenia.”

* Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 14 czerwca 2022 r., KIO 1192/22

~Celem zastosowania art. 439 Prawa zamowieri publicznych jest faktyczne umozliwienie
zmiany wysokosci wynagrodzenia wykonawcy (zardwno przez jego podwyzszenie, jak |
obnizenie) w przypadku zmiany ceny materiatow fub kosztow zwigzanych z realizacia
zamowienia. Dla prawidfowego zastosowania tego przepisu nie jest zatem wystarczajgce
formalne zawarcie w projektach umow postanowieri dotyczacych kwestii w tym przepisie
wymaganych, ale konieczne jest takie okreslenie zasad waloryzacji, ktdre da stronom umowy
£ szanse na zmiane wysokoSci wynagrodzenia uwzgledniajacg zmiany cen na rynku i na
rozfoZenie ryzyka wzrostu cen na obie strony umowy."

6. Urealnienie poziomu wynagrodzenia wykonawcy | zapewnienie réwnego (czy chocby
'; symetrycznego) rozktadu ryzyk kontraktowych zyskuje na znaczeniu w szczegdlnoéci w aktualnej
: sytuacji gospodarczej. Ostatnie kilkanascie miesiecy przyniosto branzy budowlanej wiele
kluczowych zmian, ktore w istotny sposob zmienity podejécie wykonawcdw do skiadanych w
" postepowaniach ofert. Odwotujgcy podkresla, ze wedtug zrodet publikujacych usrednione
notowania wzrostéw cen jak np. Sekocenbud, wzrosty cen za 2022 r. w budownictwie wyniosty
okoto 18,7%. Dodatkowo, co réwniez w istotny sposéb wpltywa na ocene zaproponowanej przez
Zamawiajacego klauzuli waloryzacyjnej, w czwartym kwartale 2022 r. w stosunku do czwartego
kwartatu 2021 r. srednie stawki robocizny kosztorysowej (netto) w robotach budowlanych wzrosty
od 14,9% do 16,1%. Powyzsze dane odzwierciedlajg tylko wzrosty na przestrzeni 12 miesiecy,
natomiast planowany termin realizacji kontraktu jest diuzszy, co pokazuje jak wazne jest wiaéciwe
ustalenie mechanizmu waloryzacji Umowy.

7. Jednym z giéwnych czynnikéw zwiazanych z wahaniami cen surowcéw i materialdw czy
zwigkszonymi kosztami pozyskania sity roboczej na rynku budowlanego jest trwajgcg wojna na
Ukrainie. Raport branzowy pt. ,Wybuch wojny w Ukrainie a wzrost kosztéw realizacji inwestydji
budowlanych w Polsce” opracowany wspdlnie przez Partnera Technicznego (CCM) oraz Partnera
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Prawnego (DLA Piper)* pokazuje wszystkie najwazniejsze dane dotyczace zmian cen kluczowych
surowcow | materiatéw wykorzystywanych w budownictwie za okres 24 lutego 2022 r. — 24 lutego
2023 r. Pomimo faktu, Ze raport zostat wydany wiosng tego roku, jego wnioski s aktualne na
dzien wniesienia niniejszego odwotania, gdyz zawieraja informacie o trendzie, ktory ma
dtugofalowy i ma nieprzewidywalny wplyw na branze budowlang. Wydanie raportu poprzedzone
zostato badaniem rynku, ktére objeto m.in. wszystkie firmy zrzeszone w Polskim Zwigzku
Pracodawcéw Budownictwa, ogdlnopolskiej organizacji firm infrastrukturalnych i budowlanych.
Odpowiedzi respondentéw wskazujg wprost na istotny wzrost kosztéw ponoszonych przez
wykonawcéw w branzy budowlanej, ale i na wiele dodatkowych czynnikéw wplywajgcych na
ogdine pogorszenie sytuacji.
1. W jaki sposéb wybuch wojny w Ukrainie wplynal na realizowane przez

Parnistwa kontrakty budowlane, poczawszy od momentu eskalacji zbrojnego
konfliktu w Ukrainie (24.02.2022 r.)? (prosimy wybra¢ kilka)

100% B odplyw wykwalifikowanych
81% pracownikow

780

B wzrost cen materialéw budowlanych

B Ogéiny wzrost kosziow realizagji
inwestycji budowlanych

418% B Przerwane lanicuchy dostaw
10% (brak mozliwosci zakupu
¢ ckreslonych materialéw)

Przerwane lancuchy dostaw
| (znaczne opoinienia w dostawach
k okreélonych materialéw)
i 0 204 I 7adne z powytszych

Inne

32%

30
- I
0%

2. 0 lle procent wzrosly koszty realizowanych przez Panstwa kontrakiow
budowlanych, poczawszy od momentu eskalacji zbrojnego konfliktu w Ukrainie?

(prosimy wybrac jedna)
. B Poniej 5w
L JERL

B oo

Borayie; 20w

4 Dostep do Raportu: https://ccmanagement.pl/raport-ccm-i-dla-piper-wybuch-wojny-w-ukrainie-a-wzrost-kosztow-realizacji-
inwestycji-budowlanych-w-polsce/

v.budimex.p 15



8.

2,

Co niezwykle istotne, wplyw wojny na wzrost cen w najwiekszym stopniu dotknat sektora
budownictwa kubaturowego, bowiem z przeprowadzonej analizy wynika, ze tylko w okresie od
pierwszego kwartatu 2022 r. do czwartego kwartatu 2022 r. $rednia cena wykonania obiektow z
tego sektora wzrosta az 0 23,21%:

Procentowa zmiana sredniej ceny wybranych obiektéw referencyjnych
dla poszczegdlnych sektoréw budownictwa

{t kw. 2022 = 100%}

Nie ma jeszcze podobnych danych ujawnionych kompleksowo za 2023 r. ale analizujgc sytuacje
rynkowg widac, ze nastepuje dynamicznie dalszy wzrost cen ustug i materiatéw, przy czym nie jest
on na takim poziomie jak w 2022 r., ale nie ma ustalonych wskaZnikdw, ktore pozwalyby
przewidzie¢ % wzrost w czasie. W konsekwencji, wykonawcy przystepujac do procesu ofertowania
tym bardziej musza mie¢ pewnos$¢ realnych gwarancji minimalizacji skutkéw
ekonomicznych zwigzanych z mozliwymi dalszymi zmianami sytuacji gospodarczej,
ktorych nie mozna obecnie przewidzie¢, a ktére moga wystapic w okresie realizacji
przedmiotowego zamdéwienia.

. Przedktadajac powyisze na niniejsze postepowanie Odwolujacy zwraca uwage na bezspornosé

stwierdzenia, ze Zamawiajagcy w ramach sformutowanej przez siebie klauzuli waloryzacyjnej
zamiescit szereg zasad ograniczajgcych dowolnos¢ skorzystania z mechanizmu. Nalezg do nich
nastepujgce warunki, ktére muszg by¢ spetnione facznie:

— waloryzadji nie podlega wynagrodzenie za roboty wykonane w okresie 6 miesiecy od dnia
podpisania umowy,

- waloryzacja odbywa sie w oparciu o miesieczny wskaznik cen produkcji budowlano-
montazowej,

- zfozenie wniosku o waloryzacje jest mozliwe gdy wskaznik GUS zmieni sie dwukrotnie w
nastepujacych po sobie miesigcach tacznie o poziom przekraczajgcy +/- 10% (obecnie) w
stosunku do miesiaca poprzedzajacego dany miesigc,

- waloryzacja dotyczy robdt nieodebranych przez Zamawiajacego,
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~ waloryzacja bedzie sie odbywata przy zastosowaniu wskaznika waloryzacji obliczonego
wedtug wzoru,

- wniosek o waloryzacje moze by¢ ztozony nie czesciej niz raz na cztery miesigce,

— okredlenie fgcznej maksymalnej wartosci wszystkich zmian wynagrodzenia do 10%
pierwotnej wartosci kontraktu.

11. Z powyzszego katalogu ,blokad” waloryzacji, najistotniejsze znaczenie praktyczne ma wysokosc
wskaznika GUS w zakresie cen produkcji budowlano-montazowej (tzw. ,aktywator”), ustalony
obecnie na poziomie 10%. W tresci proponowanej klauzuli waloryzacyjnej Zamawiajacy podat, ze
strony beda mogly zada¢ waloryzacji wynagrodzenia wyfacznie, gdy ze wskaznikow GUS
dotyczacych dwdch nastepujacych po sobie miesigcy bedzie wynikac, ze suma ogtaszanych
wartosci zmian ceny produkcji budowlano-montazowej zmieni sie tacznie o poziom przekraczajacy
+/- 10% w stosunku do miesigca poprzedzajacego dany miesigc. Sens zastosowania tego tzw.
Jaktywatora” sprowadza sie wylacznie do ograniczenia zaangazowania (czasowego,
ekonomicznego, osobowego) Stron umowy w procedowanie waloryzacji dla pewnych kwot
ograniczonych procentowo, jednak w zadnej mierze nie wynika z przepisow ustawy Pzp. Z uwagi
wiec z jednej strony na brak obligatoryjnosci wprowadzania postanowien tego rodzaju
(dotyczacych aktywatora waloryzacji), z drugiej za$ na natozonym na zamawiajacych obowigzku
wprowadzenia do umowy w sprawie zamdwienia publicznego postanowien, ktore realnie
zagwarantujg wdrozenie mechanizmu waloryzacyjnego, czesto spotykang praktyka jest nawet
catkowita rezygnacja z zastosowania aktywatoréw, z dwoch podstawowych wzgledow:

a) aktywatory nie zostaty uwzglednione jako elementy proponowanych klauzul waloryzacyjnych
w ramach przygotowanej przez Urzad Zaméwien Publicznych publikacji z listopada 2022 r. pt.:
.Przykladowe klauzule waloryzacyjne dla sektora budownictwa™, nie sg tez standardowo
uwzgledniane jako elementy klauzuli w postepowaniach prowadzonych przez GDDKIA oraz
PKP PLK, wybranych jako referencyjne w omawianym dokumencie;

b) wskaznik referencyjny stuzacy do wyliczenia wzoru waloryzadji, przy przyjeciu zbyt wysokiego
progu aktywacji, mégtby nigdy nie znalezé zastosowania, co nie jest zgodne z zatozeniami
ustawodawcy i respektowaniem prawidtowosci wydatkowania srodkow publicznych.

12. W ocenie Odwotujacego, wprowadzenie takiego dodatkowego warunku w postaci aktywatora
prowadzi do wniosku, ze wynagrodzenie wykonawcy moze w ogéle nie podlegac waloryzacji — w
calosci, lub w okreslonej czesci. W przypadku, gdy wskaznik, o ktérym mowa w §15 pkt. 3 ust. 2)
umowy zatrzyma sie w referencyjnym okresie, np. na wartosci 9,9% lub mniej (co jest bardzo
prawdopodobne, niemal pewne) klauzula waloryzacyjna w ogdle nie znajdzie zastosowania, bedzie
postanowieniem nieefektywnym, albo wrecz martwym, wbrew literalnemu brzmieniu przepisu
ustawy Pzp. W realiach prowadzenia inwestycji budowlanych poprzez wprowadzenie
takich dodatkowych obostrzefn zwigzanych ze skorzystaniem 2z mechanizmu
waloryzacji, Zamawiajacy nie dazy wiec do urealnienia tego mechanizmu i
dostosowania go do specyfiki danej inwestycji, ale wrecz do jego unicestwienia. Jesli
zatem Zamawiajacy zdecydowat sie na wprowadzenie aktywatora, to powinien mie¢ on ustawiony

5 Plik z wytycznymi dostepny pod adresem: https://www.gov.pl/web/uzp/przykladowe-klauzule-waloryzacyjne-dla-sektora-
budownictwa
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realny poziom, ktéry bedzie dawat szanse na jego uruchomienie i przywrdcenie rownowagi stron
odpowiednio ksztattujac wynagrodzenie wykonawcy.

13. Odwotujacy wskazuje jak ksztattowaty sie wskazniki cen produkcji budowlano-montazowej w
ostatnich trzech miesigcach, za ktdre GUS udostepnit juz dane:
- w sierpniu 2023 r. - ogétem +0,7% Ceny produkcji budowlano-montazowej byly wyzsze niz w
poprzednim miesigcu. Zanotowano wzrost cen we wszystkich rodzajach dziatalnosci:
e budowa budynkéw +0,6%
¢ budowa obiektdw inzynierii ladowej i wodnej +0,8%
e roboty budowlane specjalistyczne +0,6%
- w lipcu 2023 r. ogétem +0,7% Ceny produkcji budowlano-montazowej bylty wyzsze niz w
poprzednim miesigcu. Zanotowano wzrost cen we wszystkich rodzajach dziatalnosci:
e budowa budynkow +0,6%
e budowa obiektdw inzynierii ladowej i wodnej +0,7%
» roboty budowlane specjalistyczne +0,7%
- w czerwcu 2023 r. ogétem +0,9% Ceny produkcji budowlano-montazowej byly wyzsze niz w
poprzednim miesiacu. Zanotowano wzrost cen we wszystkich rodzajach dziatalnosci.
¢ budowa budynkdw +0,7%
e budowa obiektéw inzynierii lgdowej i wodnej +1,0%
¢ roboty budowlane specjalistyczne +0,9%

14. Przy czym nawet w okresie tuz po wybuchu wojny w Ukrainie, co jak bylo wskazane wyzej bylo

najistotniejszym elementem wzrostu cen, ogdlne wskazniki GUS oscylowaty w okolicach 1,5%.
- w marcu 2022 r. ogotem +1,4% Ceny produkcji budowlano-montazowej byty wyzsze niz w
poprzednim miesigcu. Zanotowano wzrost cen we wszystkich rodzajach dziatalnosci.

¢ budowa budynkdw +1,4% :

» budowa obiektow inzynierii ladowej i wodnej +1,4%

¢ roboty budowlane specjalistyczne +1,3%
- w kwietniu 2022 r. ogdétem +1,3% Ceny produkcji budowlano-montazowej byly wyzsze niz w
poprzednim miesigcu. Zanotowano wzrost cen we wszystkich rodzajach dziatalnosci.

¢ budowa budynkéw +1,6%

« budowa obiektow inzynierii ladowej | wodnej +1,2%

¢ roboty budowlane specjalistyczne +1,0%
- w maju 2022 r. ogétem +1,3% Ceny produkcji budowlano-montazowej bylty wyzsze niz w
poprzednim miesigcu. Zanotowano wzrost cen we wszystkich rodzajach dziatalnosci.

e budowa budynkow +1,6%

e budowa obiektow inzynierii ladowej i wodnej +1,3%

¢ roboty budowlane specjalistyczne +1,0%

15. W zwigzku z powyzszym mimo, Ze zmiany cen sg istotne w skali dtugoterminowych umoéw (nawet
o ok 20% od pierwotnej ceny inwestycji) to pomimo istotnych ,wyzwalaczy” typu wybuch wojny w
sgsiednim kraju, stosunek cen z przeciggu dwodch miesiecy nie wzrasta az tak skokowo by
osiaggna¢ prog 10%. Odwotujacy wnioskuje © zmniejszenie ,aktywatora” mechanizmu
waloryzacyjnego do poziomu 5%, ktory z jednej strony uzasadniony jest historycznymi danymi
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poréwnawczymi, z drugiej za$ stanowi realny putap, ktéry Odwotujacy zidentyfikowat w innych
postanowieniach umdéw na budowe obiektéw kubaturowych z ostatnich miesigcy, o ile takowe
postanowienia w ogdle w nich wystepowaty. W tym kontekscie Odwotujacy przywotuje ponownie
powotywane juz postepowanie pn. ,Budowa Uniwersyteckiego Centrum Stomatologicznego
Gdariskiego Uniwersytetu Medycznego przy ul. M. Skfodowskiej — Curie w Gdarisku” , w ramach
ktérego zamawiajacy przyjat wiasnie 4% aktywator waloryzacji, badz tez postepowanie pn.
Budowa, przebudowa oraz zmiana sposobu uZytkowania obiektow zajezdni tramwajowej przy ul.
Toruriskiej 278 w Bydgoszczy, w ramach ktorego zamawiajacy przyjat 1% aktywator waloryzadji.

16. Biorac pod uwage wszystkie powyzsze okolicznosci, Odwotujacy podkresla koniecznoS¢ korekty
mechanizmu waloryzacyjnego przewidzianego przez Zamawiajacego w ramach §15 ust. 3 pkt. 2
Umowy. Odwotujacy wskazuje raz jeszcze, ze postanowienia waloryzacyjne nie moga sprowadzac
sie jedynie do formalnego wypefnienia obowigzku ich zawarcia w umowie, lecz powinny
pozwalaé na rzeczywiste ich zastosowanie podczas realizacji zamowienia (tak: Prawo
zamdwien publicznych. Komentarz, red. M. Jaworska, Legalis 2022), co w przedmiotowym
przypadku — z uwagi na uwagi poczynione we wczesniejszej czesci uzasadnienia — nie zostato
przez Zamawiajgcego zagwarantowane.

17. Nalezy takze na koniec zwrdci¢ uwage, ze nieefektywny mechanizm waloryzacyjny oznaczac
bedzie, ze rezerwy wynikajace tak z braku mozliwosci waloryzowania cen materiatéw i elementéw
kosztotwérczych, wykonawcy zmuszeni beda wkalkulowaé w cene ofertowa. W sposob
oczywisty sytuacja taka nie jest korzystna dla samego Zamawiajacego i celu prowadzenia
Postepowania jakim jest zabezpieczenie prawidtowosci wydatkowania $rodkdw publicznych i
zapewnienie maksymalnej poréwnywalnosci skfadanych ofert. Doprowadzenie do takiej sytuacji w
sposéb oczywisty niweczy tez cel przepisu art. 439 ustawy Pzp, ktdérego zadaniem byto
zabezpieczenie intereséw obu stron umowy, w tym rowniez interesow Zamawiajgcego. W tym
kontekécie podkre$lenia wymaga zwlaszcza to, ze prawidlowe stosowanie klauzul
waloryzacyjnych pozwala Zamawiajagcemu na ponoszenie rzeczywistych kosztow
wykonania zaméwienia, nieobarczonych narzutem zwiagzanym z koniecznoscia ujecia
w cenie ryzyka ich wzrostu (por. Prawo zamowieri publicznych. Komentarz, red. M. Jaworska,
Legalis 2022).

18. Biorac pod uwage wszystkie powyZsze okolicznosci wnosze o modyfikacje tresci § 15

ust. 3 pkt 2) Umowy w nastepujacy sposdb: ,Zmiana wynagrodzenia przystuguje w
przypadku gdy z komunikatow prezesa GUS oglaszanych po zawarciu umowy i dotyczgcych dwdch

nastepujacych po sobie miesiecy wynika, Ze suma ogtaszanych wartosci zmian ceny produkcji
budowlano-montazowej w porownaniu do miesigca poprzedzajgcego dany miesigc, stanowi
wartosc wiekszg niz 5 % lub mniejsza niz (-) 5 %.”

Biorac pod uwage wszystkie powyzsze okolicznosci, skorzystanie ze srodkéw ochrony
prawnej stato sie konieczne i uzasadnione.

Katarzyna Jendrzejczak-Zateska
2 gr/;m/m AN s>l —
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Zataczniki:

1.

2.
3
4

Petnomocnictwo wraz z dowodem uiszczenia oplaty skarbowej,
Dokumenty rejestrowe Odwolujacego,

Dowod przestania kopii odwotania Zamawiajgcemu,

Dowod uiszczenia wpisu od odwotania.
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Bank ©

Budimex SA

ul. Siedmiogrodzka 9
01-204 Warszawa

tel. (48) 22 623 60 00
fax (48) 22 623 60 01

DX[DPFaG [ 202.0

Warszawa, 14 grudnia 2020r.

PELNOMOCNICTWO

Budimex S.A. z siedzibg w Warszawie przy ul. Siedmiogrodzka 9, 01-204 Warszawa, spoétka wpisana
do Rejestru Przedsiebiorcéw, prowadzonego przez Sad Rejonowy dla m.st. Warszawy, XIIl Wydziat
Gospodarczy Krajowego Rejestru Sgdowego, pod numerem KRS 000 000 1764, z kapitatem
zaktadowym w wysokosci 127 650 490,00 zt wptaconym w catosci, posiadajgca numer: NIP 526 10 03
187 oraz numer Regon 010732630, niniejszym udziela

radcy prawnemu Katarzynie Jendrzejczak-Zateskiej,
numer wpisu na liste radcéw prawnych WA-11571,

petnomocnictwa ogélnego, obejmujacego umocowanie do zastepowania Budimex S.A. przed sgdami
powszechnymi, sgdami administracyjnymi, Krajowa lzbg Odwotawcza, organami administracji
rzadowej i jednostkami samorzadu terytorialnego we wszystkich sprawach i postgpowaniach, w
szczegllnosci niniejsze petnomocnictwo uprawnia do podejmowania czynnosci okreslonych w art. 91
k.p.c., reprezentacji w posiedzeniach ugodowych i mediacyjnych wigcznie z zawarciem ugody oraz do

udzielania dalszych petnomocnictw
oraz

petnomocnictwa szczegdlnego uprawniajgcego do zawarcia umowy o zachowaniu poufnosci

dotyczacej negocjacji ugody.

acek Daniewski

Poswiadczam za zgodnosé z oryginatem !
Warszawa

dia 76, 10. 2073 E
N

www.budimex.pl radca prawny




P*atnoceci krajowe w Polsce Dok*adnie 23-10-24 13:51 Stona 1
Polecenia nalej ne

Przelew

Ked Zlecenicdawca Kontrahent Wal Kwora
00CMBL2 BUDIMEX SA URZAD MIASTA STOLECZNEGO WARSZAWY PLN 17,00

SIEDMIOGRODZKA 9
WARSZAWA

Id. banku

12401037

NRE

02 1240 1037 1111 0010
Szczegd

OPL. SKAREO¥

2§

ZNRK ZP/01/23
I P 0000000000-2
Informacja wewndtrzna

OD PELNOMOCNICTWA
DO REPR. PRZED KIO W POSTEPOWANIU

0480 4344

NRB
21 1030 1508 Q000 0005 5000 0070

Informacje klient-ka

Typ operacii
Przelew

Rodraj polecenia
Jednorazowe
Platne dn.
21-10-24

Zaawansowane / Historia

U ytkownik Data Czas
Wprowadzenie MBL 23-10-24 13:51
Akceptacja 1 00:00
Akceptacja 2 00:00
Typ operacji Liczba Kwota
Przelew 1 17,00
Podsumowanie wymienionych polecefi jednorazowych
Przelew Specjalne
Liczba 1 ]
Hwota 17,00 0,00
B'atnoxs ZUS Specjalne ZUS
Liczba 0 0
Kwora 0.0 0,00
Folecenie zap’aty B'atn., (SOREBHET}
Liczba ¢ (]
Kwota 0,00 0,00
Polec. zap®. GOBI Flatnowea podatku
Liczba ] [
Kwota 0,00 0,00
Platnoxa MPS Epecjalne - podatek
Liczba 0 o
Kwora 0,00 0,00
Platnoxs podzielona VAT (przelew) P'atnome podzielona VAT (pilne)
0 o
0.00 o,00

Flatrioza podzielona VAT (SORENET)

P'atnome podzielona VAT (polecenie¢ zap'aty)

0
9,00

]
0,00

Liczba razem
1

Ewota razem
17,00

{Keniec listy)

Platnoceci krajowe w Polsce
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Wydruk Informac]l pobranej w tryble art, 4 ust. 9aa ustawy z dnla 20 slerpnla 1997 r. 0 Krajowym Rejestrze Sadowym,
posiada moc dokumenty wydawanego preez Centralng Informace, nle wymaga podpisu | pleczed.

CENTRALNA INFORMACIA KRAJOWEGO REJESTRU SADOWEGO

KRAJOWY REJESTR SADOWY

Stan na dzlen 14.12.2020 godz. 10:13:06
Numer KRS: 0000001764

Informacja odpowladajaca odpisowl aktualnemu

Z REJESTRU PRZEDSIEBIORCOW

Strona 2 z 14

2.Siexdzibs

kraj POLSKA, woi. WIELKOPOLSKIE, powiat M, POZNAK,, gmina M, POZNAN, miejsc. POZNAN

3.Adres

ul. WOLOWSKA, nr 924, lok, -, miejec, POZNAN, kod 60-167, pocta POZNAN, kraj POLSKA

3 [1.Fma oddeshi

BUDIMEX SPOLKA AXCYINA ODDZIAL BUDOWNICTWA KOMUNIKACYINEGO ZACHGD WE
WROCLAWIU

2.Sledaibe

kraj POLSYXA, wo. DOLNOSLASKIE, powiat WROCLAW, gmina WROCLAW, miefsc. WROCLAW

3 Adres

ul. MOKRONOSKA, ar 2, lok. =+, miefse, WROCLAW, kod 52-407, poczta WROCR AW, kraj POLSKA

BUDIMEX SPOLKA AKCYINA CODZIAL BUDOWNICTWA OGOLNEGO POLNOC W POZNANIU

2 Sledriba

Kraj POLSKA, woj. WIELKOPOLSKIE, powiat M., POZNAK, gmina M. POZNAN, misjsc. POZNAN

3. Adres

ul, WOLOWSKA, nr 92 A, lok. —, miejsc. POZNAN, kod 60-167, poczta POZNAN, kraj POLSKA

Data refestrac)] w Krajowym Rajestrze Sadowym  {26.02.2001

5 1.Arma odddsiy

BUDIMEX SPOLKA AKCYINA ODDZIAL BUDOWNICTWA OGCLNEGO POLUDNIE W KRAKCWIE

2.Sledniba

kra) POLSKA, wo]. MALOPOLSKIE, powiat KRAKOW, gmina KRAKOW, miejsc. KRAKGW

3.Adres ul. UIASTEK, nr 7, kok, =, miejsc. KRAKGW, ked 31-752, pocrta KRAKOW, kraj POLSXA

6 [1.Fma BUDIMEX SPOLKA AKCYINA ODDZIAL USEUG SPRZETOWYCH W PRUSZKOWIE
2 Sediba kraj POLSKA, woj. MAZOWIECKIE, powiat PRUSZXOV/SKT, gmina PRUSZXOW, micjsc. PRUSZKOW
3.Adres

ul. PRZEJAZDOWA, nr 24, lok. —, miejsc. PRUSZXGW, kod 05-800, poczta PRUSZKOW, kra] POLSKA

T 1,Frma odddalu

BUDIMEX 5P(L KA AKCYINA ODDZIAL BUDOWNICTWA OGOLNEGO WSCHOD W WARSZAWIE

kra) POLSXA, woj. MAZOWTECKIE, pawiat WARSZAWA, gmina WARSZAWA, miejsc. WARSZAWA

3. Adres

ul. SIEDMIOGRODZKA, nr 9, lok, ==, miejsc. WARSZAWA, kod 01-204, poczta WARSZAWA, kra)
POLSKA

BUDIMEX SPOLKA AKCYINA ODDZIAL BUDOWNICTWA KOMUNIKACYINEGO POLNOC W
WARSZAWIE

2.Sedribo

kra) POLSXA, woj. MAZOWIECKTE, powial WARSZAWA, gmina WARSZAWA, miejsc. WARSZAWA

3 Adres

ul, SIEDMIOGRODZKA, nr 9, lok, -—, miejsc. WARSZAWA, kod 01-204, pocrts WARSZAWA, kraj
POLSKA

BUDIMEX SPOLKA AXCYINA ODDZIAL BUDOWNICTWA KOMUNIKACYINEGO POLUDNIE W
KRAXOWIE

2 Sledriba

kra] POLSKA, woj. MALOPOLSKIE, powlat KRAKOW, gmina KRAKGW, miejsc. KRAKOW

3.Adres

ul. UMASTEK, nr 7, ok, ==, migjsc. KRAKOW, kod 31-752, poczta KRAKOW, kraj POLSKA

10  |1.Fima odddaiu

BUDIMEX SPOLKA AXCYINA ODOZIAL BUDOWNICTWA PRZEMYSLOWEGO | KCLEJIOWEGO W
WARSZAWIE

Ostatni wpls | Numer wpisu 115 Data dokonania wetsu _8_8.33
Sypnatura skt WAXTII NS-RE).KAS/32206/20/773
Omaczente s3du SAD REJGNOWY DLA M. ST. WARSZAWY W WARSZAWIE, X111 WYDZIAL GOSPODARCZY
KRAJOWEGO REJESTRU SADOWEGO
Dzial 1
Rubryka 1 - Dane podmiotu
1.0maczenie formy prawne] SPOLKA AXCYINA
2.Numer REGON/HIP REGON: 010732630, N1P: 5261003187
3,Firma, pod ki spia driala BUDIMEX SPOLKA AKCYINA
4.Dane 0 wezed rejestrac)l RMB 41215 SAD REJONOWY DLA M,ST.WARSZAWY SAD GOSPODARCZY
5,C2y proedsie prowsdd drishinod¢ | TAK
gospodarcza z Innym! pod i
podstavwie umowy spotid cywilnef?
6.Cry podmiot posiada status organizag)l |-
patythy publcmego?
Rubryka 2 - Sledziba | adres podmiotu
1.Sledxiba kra) POLSKA, woj, MAZOWIECKIE, powial WARSZAWA, gmina WARSZAWA, miejsc, WARSZAWA
2Adres ul. SIEDMIOGRODZKA, nr 9, lok. —, miefse. WARSZAWA, kod 01-204, poczta WARSZAWA, kraj POLSKA
3 Adres poctty elekdronicane) INFO@BUDIMEX.PL
4 Adres strony WWW BUDTHEX.PL
Rubryka 3 - Odddaty

1 [1:Prma odddshy

BUDIMEX SPOLKA AKCYINA ODDZIAL W RZESZOWIE

2.Sledziba

kraj POLSKA, woj. PODKARPACKIE, pawiat M, RZESZOW, grina M. RZESZOW, miejsc. RZESZOW

3.Adres

ul. SLOWACKIEGO, nr 24, lok, —, miejsc. RZESZOW, kod 35-060, pocrta RZESZOW, kra| POLSKA

BUDIMEX SPOLKA AKCYINA ODDZIAL W POZNANIU

2.Sierdziba kraj POLSXA, woj. MAZOWIECKIE, powial WARSZAWA, gmina WARSZAWA, miejsc. WARSZAWA
J.Adres ul. SIEDMIOGRODZKA, nr 9, lok, ---, miejsc. WARSZAWA, kod 01-204, pocrta WARSZAWA, kraj
POLSKA
Rubryla 4 - Informacje o statude
1.Informacia o sporzadzeniu lub zmisnie AKT NOTARIALNY - SPORZADZONY W KLN. M. W, BOLDOK,J.NALEWAJEX, REPERTORIUM A NR
statuty

2894 (94 Z DNIA 28.07.1994 R.)

ZMIANY: PAR.10, WPISANIE UST 4 15 W PAR.10, ZM. W UST.1, ZM.PAR.10 UST. 1,

2ZM, PAR.6, PAR.6 [ 7, PAR.16 PKT 16 PKT 7, ZM.PAR.10 UST.1, ZM.TYT.IIT ROZDZ., PAR.10,
PAR 13 UST.9, PAR.10 UST.1 PAR.16, PAR.10 UST.1, PAR.1D 1 25, PAR.10.

11.09.2001R. REP, A NR 11773/2001, KANCELARIA NOTARIALNA JACEK NALEWAJEK-
UCHWALENIE NOWEGO TEXSTU STATUTU SPOLKL

AKT NOTARIALNY Z DNIA 11 WRZESNLA 2001R. SPORZADZONY PRZEZ NOTARIUSZA JACKA

NALEWAJEX Z KANCELARIT NOTARIALNE) JACEK NALEWAJEK W WARSZAWILE (REP. A-
11773/2001)
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Rubryka 11
1.Czy rarmyd fub rada admintstrufaca s |-
powatnien! do emisjl iy
| wbskrypeyjmych?
Dziat 2
Rubryka 1 - Organ uprawnlony do reprezentac]l podmiotu
1.Narwa organy uprzwnlonego do ZARZAD SPOLKI
|reprezentowanla podmiotu
2.5posdb reprezentacil podmicty 1) PREZES ZARZACU-JEDNOOSCS0WO
2) owdcH CZLONKOW ZARZADU DZIALAJACYCH LACZNIE LUB JEDEN CZLONEK ZARZADU
DZIALAJACY LACZNIE Z PROKURENTEM
Podrubryka 1
Dane 0sdb wechodzacych w sklad organu
1 |1.MNarwisko / Nazwa lub fima WEGLOWSKI
2.1mlona MARCIN
3.Numer PESEL/REGON 68020301837
4.Numer KRS
5.Funkeja w orpanie reprezentujacym | CZEONEX, ZARZADU
6,Cry 6soba wehodznea w skiad
Tarzdy rosts Zawlesona w
crynnodclach?
7 Data do jakle] staly awleszon —_—
2 |1Nazwisho | Naxwa b fima |pLoowEr
2Imiona DARIUSZ JACEX
3,Numer PESEL/REGON 67052105671
4,Mumer KRS
5 Funkeds w organie reprezentujacym | PREZES ZARZADU
6.Czy osoba wehodzaca w skiad NIE
mrzady mostals mrwiesrona
crynnoddach?
7.0ata do Jakie] 205l mwiezzona —
3 1 Narwisko [ Hazwa b firma DANIEWSK]
|2.Imlona JACEK
3.Humer PESEL/REGON 55081300374
4.Numer KRS
5. Funkeja w organie rep facym | CZLONEK ZARZADU
6.Cry osoba wehodmaca w skisd NIE
mrzady 20stata Iwieszona
[exyninodcisch?
7.0ata do jakle] rostata mawlesona e
4 |LMarwisko f Narws b fma MACZXA
2Imlona CEZARY
3,Numer PESEL/REGON 64110810654
4.Numer KRS S
5, Funkga w orpanie reprezentujacym | CZLONEX ZARZADU

Strona 6z 14
6.Czy osoba wehodinca w skiad NIE
|zarmady rostats mawieszons w
7.0ta do Jakle] mstals mwieszons [—
1, Narwisko / Nazwa b firma FOPKO
2.Imiona ARTUR
3.Numer PESEL/REGON 74103112911
4.Humer KRS
5,Funkefa w orpanie WICEPREZES ZARZADU
6.Czy 0s0ba wehodraca w skisd 1E
mrad mostats mwieszon w
crynnofdach?
7.Duta do Jakie) 105tata Trwieszona rooe
Rubryka 2 - Organ nadzoru
1.Nazw organy {raDa naDzORCZA SPELID
Podrubryka 1
Dane ostb wchodzacych w skiad organu
1 1. Nagwisko GALINDO HERNANDEZ
2.Imlona JAVIER
3. Numer PESEL
2 |dNaxwisko GARRIDO-LESTACHE RODRIGUEZ
2.Imona JOSE CARLOS
3N PESEL =
3 |1MNazwisko (CHALUPEC
2,Imions TGOR ADAM
3. Numer PESEL 66052900453
4 1,Narwisko MICHALOWSKT
2.Imiona MAREX
3,Numer PESEL 53043003819
5 1. Nazwisko DECO
2.Imions JANUSZ
[3.umer pesEL 55100800450
6 |lNarwisko GASTON NAJARRO
2tmiona JUAN IGNACIO
3, Numer PESEL —_
7 |LMawiso ASCUAL LARRAGOTTT
20mons  |FERNANDOLUIS
3, Numer PESEL -
g |i.Narwisko DABROWSKA
2.1mkna DANUTA
3.Numer PESEL 65100100122
9 |t SLOMKA GOLEBIOWSKA
2Imkns AGNTESZHA
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03.07.2018 00 01.01.2017 DO 31.12.2017
30,05.2019 0D 01,01.2018 £O 31.12,2018
30.06.2020 0D 01.01.2019 0O 31.12.2019

[
(=3
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0D 01.01.2019 0O 31.12.2019

4. Wrmianka o zhobenh

podmiotu

eeas

01.01.2000 - 31.12.2000

01.01.2001 - 31.12.2001

01.01.2002 - 31.12.2002

01.01.2003 - 31.12.2003

01.01,2004R. - 31.12.2004R.

01.01.2005 - 31.12.2005

01.01.2006 - 31.12.2006

@ |~ | | [& [w I

01.01.2007 - 31,12,2007

01.01.2008-31.12.2008

01.01.2009-31.12,2009

11

01.01:2010 - 31.12.2010

12

01.01.2011 - 31.12.2011

13

01.01.2012 - 31.12.2012

14

0D 01.01.2013 DO 31.12.2013

0D 01.01.2014 DO 31.12.2014

OD 01.01.2015 DO 31.12.2015

17

reese

00 01.01.2016 0O 11.12.2016

18

ssnes

0D 01.01.2017 DO 31.12.2017

19

D 01.01.2018 DO 31.12.2018

20

0D 01.01.2019 DO 31.12.2019

S.Wmmianka o zhodeniu
sprawozdanta Z pletnodd na
rzecz adminkstracil publicne)

sdate

00 01.01.2017 DO 31.12.2017

0D 01.01.2018 DO 31.12,2018

LT

00 01.01.2019 DO 31.12.2019

—

Rubryka 3 - Sprawozdania grupy kapitatowej

2LWonlanks o riodenlu opinll
| Beghego rewidenta /
spraweadanta z badanta
shonsoldowantoo rocmeno
sprawazdanta finansawego

01.01.2006 - 31.12.2006

01.01.2007 - 31,12.2007

e

01.01.2008-31.12.2008

01,01.2009-31.12.2009

01,01.2010 - 31.12.2010

01.01.2011 - 31.12.2011

avsen

01,01.2012 - 31.12.2012

0D 01.01.2013 DO 31.12.2013

0D 01.01.2014 DO 31.12.2014

0D 01.01.2015 DO 31.12.2015

0D 01.01.2016 ©O 31.12.2016

OD 01.01.2017 DO 31.12.2017

0D 01.01.2018 0O 31.12.2018

00 01.01.2019 £O 31.12.2019

3.Wrmisnka o dobentu uchwaly
fub postanowienla o
matwierdrenhy

aneve
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T

01.01.2007 - 31.12.2007

senen
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spraviozdanta finansowego

teaew

01.01,2009-31.12.2009
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wewsw

01.01.2011 - 31.12.2011

sesss

01.01.2012 - 31.12.2012

0D 01.01.2013 DO 31.12.2013

dvsee

00 01.01.2014 DO 31.12.2014

whdes

0D 01.01.2015 DO 31.12,2015

wanse

D 01,01.2016 DO 31.12.2016

nwee

00 01.01.2017 0O 31.12.2017

QD 01.01.2018 O 31.12.2018

veaus

00 01.01.2019 O 31.12.2019

Rodzy] dokumentu

HNr lolejy w
polu

Deta rotents

28 okres od &o

1.Wamisnka o riedenty
skonsolidowanego rocmego

21.06.2007

01.01,2006 - 31.12.2006

07.07.2008

01.01.2007 - 31.12,2007

W

24.06,2009

01.01.2008-31.12.2008

01.06.2010

01.01.2009-31,12,2009

25.05.2011

01.01.2010 - 31.12.2010

10.05.2012

01.01.2011 - 31.12.2011

14.05.2013

01.01.2012 - 31.12,2012

30.04.2014

00 01.01.2013 0O 31.12.2013
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4.¥ymmisnia o doteni
sprawordanta z deisteinodel
spdikd domimgace]

seean
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asnen

01.01,2007 - 31.12,2007

wwury

01.01.2008-31.12.2008

e

01.01.2009-31.12.2009

LT

01,01.2010 - 31.12.2010

01.01,2011 - 31.12.2011

senre

01.01.2012 - 31.12.2012

senve

©O 01.01,2013 DO 31,12.2013

whdnn

0D 01.01.2014 DO 31,12.2014

0D 01.01.2015 DO 31.12.2015

0D 01.01.2016 0O 31.12,2016

anvan

00 01.01.2017 DO 31.12.2017

ssane

00 01.01.2018 CO 31.12.2018
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Brak wplséw
Podrubryka 2
Dane podmiotdw, ktbrych majatek w calodd lub czedd jest przejmowany w wyniku potaczenia lub poddatu
1 |tNawa b fma BUDIMEX DROMEX SPOLKA AKCYINA,~-—

Rubryla 8 - Informacia o zawieszeniu dzlatalnodal gospodarcze)

Brak wpiséw

2.Kre) | narwa refestru lub ewldeng), | KRAJOWY REJESTR SADOWY
w kidrym podmiot byl zarejestrowanmy

data sporzadrenta wydruky 14.12,2020

adres strony internetowe], na Kidre] <3 dostepne informacie 2 rejestru: ekrs.ms.gov.pl

3.Numer w rejestrze 0000131057

A.Narwe sadu provadzacego rejestr | tet

5.Numesr REGON 016457626
1.0lredlente okolicmotd PAZEJECIE INNE] SPOLKI
2.0pis sposcbu polaczenta, podrisht hub POLACZENIE NASTEPUJE POPRZEZ PRZEJECIE ZGODNIE Z ART. 492 PAR. 1 PKT 1 K.SH.
prreksiakents PAZEZ BUDIMEX 5.A. JAKO SPOLKE PRZEIMUJACA SPOLKI "BUDIMEX AUTO - PARK™ SP. 2

0.0. JAKO SPOLKI PAZEIMOWANE)

1. UCHWALA NR 156 ZWYCZAINEGO WALNEGO ZGROMADZENIA BUDIMEX 5.4, Z DNIA
19.05.2010 R. (REP, A NR 5306/2010)

2. UCHWALA BiR 1 NADZWYCZAINEGO ZGROMADZENIA WSPOLNIKGW “BUDIMEX AUTO -
PARK® SP. Z 0.0. Z DNIA 02.06.2010 R. (REP, A NR 6080/2010)

Podrubryka 1
Dane podmiotéw powstatych w wyniku pofaczenta, podziatu lub przeksztatoenia albo dane podmlobdw
przejmujacych catost lub czedé majatku spbik!

Brak wplséw

Podrubryka 2
Dane podmiotdw, ktérych majatek w caloddl lub czeéd fest przejmowany w wynlku potaczenta lub poddatu

1 |1.Nazwa b fma "BUDIMEX AUTO - PARK™ 5POLKA Z OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA, -
2.Krv] | nazva refestru lub ewidendfl, | KRAJOWY REJESTR SADOWY
w kbérym podmict byl zanejestrowamy
3.Humer w 0000048276
T
5 Numer REGON 092553905

Rubryka 5 - Informacia o postepowaniu upadtodciowym

Brak wplséw

Rubryka 6 - Informacja o postepowaniu ukladowym

Brak wplséw

Rubryka 7 - Informacje o postepowaniach restrukturyzacyjnych, o postepowaniu naprawezym lub o przymusowe]
restrukturyzac|

Brak wplséw




P*atnoceci krajowe w Polsce Dok*adnie 23-10-24 1351 Strona 1
Polecenia nale;ne

Przelew
Ked Zleceniodawca Kontrahent Waluta Kwora
000MEL1 BUDIMEX SAa URZAD ZAMOWIEN PUELICIZINYCH PLN 20 000,00
SIEDMIOGRODZKA 9 Typ operacii
WARSZAWA Przelew
I1d. banku Rcdzaj polecenia
12401037 Jednorazowe
KRB HR8 Platne dn,
02 1240 1037 1111 0010 0480 4344 €0 1010 1010 00B1 3622 3100 0000 23-10-24
fzczegd'y platnozcl Informacje klienz-bank
WPIS OD ODW. BXSA DOT. PODNIESIENIE
JAKQOSCI USLUG ZDROWOT. W WSS IM.BL.
KS. J.POPIELUSZKI ZNAK POSTEP.
ZP/0L/23 I P 0000000000-2
Informacja wewndtrina
Zaawansowane / Historia
Uiytkownik Data Czas
Hprowadzenie MBL 23-10-24 13:50
Akceptacja 1 00:00
Akceptacja 2 00:00
Typ operacji Liczba Kwota
Przelew 1 20 000,00
Podsumowanie wymienionych polecefl jednorazowych
Przelew Specjalne
Liczba 1 0
Kwota 20 000,00 0,00
Platnoxs 7US Specjalne ZUS
Liczba 0 ]
Kwota 0.00 0,00
Polecenie zaplaty Platr. (SORBNET)
Liczba ] ¢
Kwota 0,00 0,00
Polec. zap’. GOBI Patnoxa podatku
Liczba ] 0
Kwora 0,00 0,00
P'atnoczz MPS Specjalne - podatek
a 0
o,on 0,00
Platnoxs podzielona VAT (przelew) P’atnoza podzielona VAT (pilme)
Liczba 0 0
Kwota 0,00 0,00
Blatnome podzielona VAT (SORBNET) Platposs podzielona VAT (polecenie zap'aty)
Liczba ] ]
Kwota 0.00 0.00

Liczba razem Kwota razem
1 20 000,00

(Keniec listy) Patnoced krajowe w Polsce



