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Dotyczy: unieważnienia postępowania o udzielenie zamówienia w dziedzinach obronności i bezpieczeństwa prowadzonego w trybie przetargu ograniczonego na dostawę odzieży ochronnej lekkiej jednoczęściowej, nr sprawy 39/2022. 


Stosownie do przepisów art. 260 ust. 1 ustawy z dnia 11 września 2019 r. Prawo zamówień publicznych (t. j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1710 ze zm.), Zamawiający zawiadamiania, że postępowanie o udzielenie zamówienia w dziedzinach obronności i bezpieczeństwa prowadzonego w trybie przetargu ograniczonego na „Dostawę odzieży ochronnej lekkiej jednoczęściowej”, nr sprawy 39/2022, zostało unieważnione, na podstawie przepisów art. 255 pkt 6) ustawy Pzp. 
UZASADNIENIE
Zamawiający w dniu 13 maja 2022 r. przekazał Urzędowi Publikacji Unii Europejskiej ogłoszenie 
o zamówieniu w dziedzinach obronności i bezpieczeństwa w postępowaniu na dostawę odzieży ochronnej lekkiej jednoczęściowej (nr sprawy 39/2022). Ogłoszenie 2022/S 096 – 266860 w Dzienniku Urzędowym Unii Europejskiej zostało opublikowane w dniu 18 maja 2022 r. Pierwotny termin złożenia wniosków o dopuszczenie do udziału w postępowaniu wyznaczono na 30 maja 2022 r. Z uwagi na to, iż Wykonawcy zainteresowani udziałem w postępowaniu składali wnioski o zmianę treści ogłoszenia Zamawiający trzykrotnie dokonał zmiany treści ogłoszenia o zamówieniu (Sprostowanie 2022/S 103 – 290729 z dnia 30 maja 2022 r., Sprostowanie 2022/S 107 – 303456 z dnia 3 czerwca 2022 r., Sprostowanie 2022/S 109 – 309463 z dnia 8 czerwca 2022 r.) w tym terminu złożenia wniosków 
o dopuszczenie do udziału w postępowaniu, który ostatecznie przypadł na 15 czerwca 2022 r. 
W ogłoszeniu o zamówieniu 2022/S 096 – 266860 z dnia 18 maja 2022 r. Zamawiający wskazał następujący termin realizacji zamówienia:
1) Dostawa w roku 2022: 
· dla zamówienia podstawowego zostanie wykonana w terminie do 121 dni kalendarzowych liczonych od dnia podpisania umowy,
· w ramach prawa dla prawa opcji zostanie wykonana w terminie do 91 dni kalendarzowych liczonych poinformowania Wykonawcę o uruchomieniu prawa opcji w roku 2022.
W przypadku gdy termin na realizację umowy (w zakresie zamówienia podstawowego i prawa opcji) zakończyłby się po 30 listopada 2022 r., to ostatecznym dniem, w którym Wykonawca zobowiązuje się zrealizować umowę jest 30 listopada 2022 r. 
2) Dostawa w roku 2023: 
· dla zamówienia podstawowego zostanie wykonana w terminie do 121 dni kalendarzowych, począwszy od 1 stycznia 2023 r.,
· w ramach prawa dla prawa opcji zostanie wykonana w terminie do 91 dni kalendarzowych liczonych poinformowania Wykonawcę o uruchomieniu prawa opcji w roku 2023.
W odpowiedzi na wniosek Wykonawcy Zamawiający dokonał zmiany terminu realizacji zamówienia 
w roku 2023 (Sprostowanie 2022/S 107 – 303456 z dnia 03.06.2022 r.) na:
Dostawa w roku 2023: 
· dla zamówienia podstawowego zostanie wykonana w terminie do 150 dni kalendarzowych, począwszy od 1 stycznia 2023 r.,
· w ramach prawa dla prawa opcji zostanie wykonana w terminie do 120 dni kalendarzowych liczonych poinformowania Wykonawcę o uruchomieniu prawa opcji w roku 2023.
Zamawiający określając w/w terminy realizacji zamówienia wypełnił dyspozycję wyrażoną w art. 16 pkt 1) ustawy Pzp tj. określił termin możliwy do dotrzymania przez potencjalnych Wykonawców, przy uwzględnieniu specyfiki przedmiotu zamówienia oraz obowiązujących na danym rynku reguł związanych z realizacją zamówienia. 
W przedmiotowym postępowaniu wniosek o dopuszczenie do udziału w postępowaniu złożyli następujący Wykonawcy: 
1. IBCOL Sp. z o.o., ul. Sejmikowa 8, 04 – 602 Warszawa,
2. „LUBAWA” S.A., ul. Staroprzygodzka 117, 63 – 400 Ostrów Wielkopolski,
3. Astra Concept Sp. z o.o., ul. Przy Agorze 28/10, 01 – 930 Warszawa.
Zamawiający przystąpił do oceny wniosków Wykonawców w zakresie spełniania przez nich warunków udziału w postępowaniu oraz braku podstaw wykluczenia. W toku procesu badania dokumentów Zamawiający wezwał:
1.  Wykonawcę: IBCOL Sp. z o.o., ul. Sejmikowa 8, 04 – 602 Warszawa do uzupełnienia dokumentów jak i złożenia wyjaśnień,
2. Wykonawcę: „LUBAWA” S.A., ul. Staroprzygodzka 117, 63 – 400 Ostrów Wielkopolski 
do uzupełnienia dokumentów jak i złożenia wyjaśnień.  
Po ocenie wniosków o dopuszczenie do udziału w postępowaniu Zamawiający pismem nr 20433/2022 z dnia 28 lipca 2022 r. uznał, że warunki udziału w postępowaniu spełniają następujący Wykonawcy:
1.  „LUBAWA” S.A., ul. Staroprzygodzka 117, 63 – 400 Ostrów Wielkopolski,
2. Astra Concept Sp. z o.o., ul. Przy Agorze 28/10, 01 – 930 Warszawa.
Wniosek o dopuszczenie do udziału w postępowaniu Wykonawcy: IBCOL Sp. z o.o., ul. Sejmikowa 8, 04 – 602 Warszawa Zamawiający odrzucił, ponieważ został złożony przez Wykonawcę podlegającego wykluczeniu z postępowania o udzielenie zamówienia (podstawa prawna odrzucenia: art. 146 ust. 1 pkt. 2) lit a) ustawy Pzp). 
Wykonawca: IBCOL Sp. z o.o., ul. Sejmikowa 8, 04 – 602 Warszawa skorzystał z środków ochrony prawnej i w dniu 8 sierpnia 2022 r. wniósł odwołanie do Prezesa Krajowej Izby Odwoławczej. 
Przedłużająca się procedura przetargowa oraz procedura odwoławcza przed Krajową Izbą Odwoławczą dotyczącą przedmiotowego postępowania zakończyła się wydaniem wyroku z dnia 26 sierpnia 2022 r. (KIO 2064/22). Krajowa Izba Odwoławcza orzekła o oddaleniu odwołania. 
Zamawiający po ponownym przeanalizowaniu swojej decyzji w sprawie czynności oceny wniosków 
o dopuszczenie do udziału w postępowaniu unieważnił czynność: 
1. oceny wniosków o dopuszczenie do udziału w postępowaniu (pismo nr 20433/2022 z dnia 28.07.2022 r.);
2. odrzucenia wniosku złożonego przez Wykonawcę: IBCOL Sp. z o. o., ul. Sejmikowa 8, 
04 – 602 Warszawa (pismo nr 20436/2022 z dnia 28.07.2022 r.).
W związku z powyższym Zamawiający dokonał ponownej oceny wniosku w przedmiotowym postępowaniu złożonego przez Wykonawcę: IBCOL Sp. z o.o., ul. Sejmikowa 8, 04 – 602 Warszawa W toku procesu oceny wniosku Zamawiający uznał, że wobec podmiotu udostępniającego zasoby zachodzą podstawy wykluczenia. Wobec tego, Zamawiający na podstawie art. 122 ustawy Pzp wezwał Wykonawcę do wykazania spełniania warunku udziału w postępowaniu dotyczącego zdolności technicznej samodzielnie lub zastąpienia podmiotu udostępniającego zasoby innym podmiotem lub podmiotami. W odpowiedz Wykonawca: IBCOL Sp. z o.o., ul. Sejmikowa 8, 04 – 602 Warszawa zastąpił dotychczasowy podmiot udostępniający zasoby w zakresie zdolności technicznej innym podmiotem, przedkładając wobec tego podmiotu oświadczenia o spełnianiu warunków udziału 
w postępowaniu oraz dokumenty potwierdzające brak podstaw wykluczenia.  
Zamawiający wezwał Wykonawcę do uzupełnienia dokumentów, które nie spełniały wymagań Zamawiającego dotyczących zarówno treści jak i niezgodę były z formą i zasadami określonymi 
w Sekcji VI.3 ust. II pkt 4 Ogłoszenia o zamówieniu nr 2022/S 096 - 266860 z dnia 18 maja 2022 r. oraz w rozporządzeniu Prezesa Rady Ministrów z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie sposobu sporządzania i przekazywania informacji oraz wymagań technicznych dla dokumentów elektronicznych oraz środków komunikacji elektronicznej w postępowaniu o udzielenie zamówienia publicznego lub konkursie.
Zamawiający po dokonaniu oceny wniosku o dopuszczenie do udziału w postępowaniu Wykonawcy: IBKOL Sp. z o. o., ul. Sejmikowa 8, 04 – 602 Warszawa pismem nr 25553/2022 z dnia 27 września 2022 r..  uznał, że warunki udziału w postępowaniu spełniają następujący Wykonawcy:
1. IBKOL Sp. z o. o., ul. Sejmikowa 8, 04 – 602 Warszawa, 
2. „LUBAWA” S.A., ul. Staroprzygodzka 117, 63 – 400 Ostrów Wielkopolski,
3. Astra Concept Sp. z o.o., ul. Przy Agorze 28/10, 01 – 930 Warszawa.
Następnie Zamawiający pismem nr 26900/2022 z dnia 10 października 2022 r. zaprosił w/w Wykonawców spełniających warunki udziału w postępowaniu do złożenia ofert, przekazując im wraz 
z zaproszeniem Specyfikację Warunków Zamówienia, w której wskazano termin otwarcia ofert na 
21 października 2022 r. Z uwagi na wnioski Wykonawców o udzielenie odpowiedzi na pytania termin otwarcia ofert został zmieniony pismem nr 27707/2022 z dnia 17 października 2022 r. 
na 25 października 2022 r. 
Biorąc pod uwagę ostateczny termin składania ofert (25 października 2022 r.), czas przeznaczony na badanie i ocenę ofert, w tym ewentualne wezwania Wykonawców do uzupełnień lub wyjaśnień dokumentów oraz konieczności zachowania terminów, o których mowa w art. 264 ust. 1 ustawy Pzp, można przewidzieć, że wybór ofert najkorzystniejsze nastąpi w połowie listopada br., z zatem zaledwie 14 dni przed ostatecznym terminem realizacji zamówienia. 
Ponadto Wykonawca którego oferta zostanie wybrana jako najkorzystniejsza jest zobowiązany do:  
1. opracowania bądź zaktualizowania istniejącą Dokumentację Techniczną i uzgodnienia jej 
z Szefostwem Eksploatacji Sprzętu Inżynieryjnego i OPBMR IWsp SZ;
2. dostarczenia Zamawiającemu do dnia podpisania umowy kserokopii strony opracowanej, uzgodnionej i zaakceptowanej Dokumentacji Technicznej, potwierdzonej za zgodność 
z oryginałem przez Wykonawcę, na której dokonano uzgodnień i akceptacji z Szefostwem Eksploatacji Sprzętu Inżynieryjnego i OPBMR IWsp SZ. Kserokopia ta stanowić będzie integralna cześć umowy;
3. przekazania Zamawiającemu nie później niż na 14 dni przed planowaną dostawą w roku 2022 uzgodnionej i zaakceptowanej Dokumentację Techniczną odzieży ochronnej lekkiej jednoczęściowej. Wraz z Dokumentacją Techniczną Wykonawca zobowiązany jest 
do przekazania Zamawiającemu kopii orzeczenia o wprowadzeniu Dokumentacji Technicznej do zasobów MON wydanego zgodnie z przepisami Decyzji nr 349/MON z dnia 20 września 
2011 r.
Powyższe oznacza, że zrealizowanie przez Wykonawcę wszystkich czynności wymaganych przez Zamawiającego w tak krótkim czasie jest nie tylko utrudnione, ale wręcz nie możliwe biorąc pod uwagę termin realizacji zamówienia w roku 2022. Niemożliwość wykonania przedmiotowego zamówienia jest obiektywna, ponieważ nie tylko Wykonawcy biorący udział w przedmiotowym postępowaniu, 
ale również żadne inne podmioty lub osoby nie mogą spełnić wymaganego terminu realizacji zamówienia.
[bookmark: _GoBack] W myśl art. 255 ust. 1 pkt 6) Zamawiający zobowiązany jest do unieważnienia przedmiotowego postępowania. Oceny czynności unieważnienia Zamawiający dokonał na dzień jej wykonania, według stanu prawnego oraz stanu rzeczy istniejących w tej dacie, z zastrzeżeniem, że przyczyny unieważnienia był niemożliwe do przewidzenia w dacie wszczęcia postępowania.  
W procedowanym postępowaniu doszło do istotnej zmiany okoliczności faktycznych. Zamawiający, 
co oczywiste nie mógł przewidzieć że procedura przetargowa będzie trwała na tyle długo, że termin realizacji zamówienia będzie niemożliwy do dotrzymania. 
Mając powyższe na względzie unieważnienie postępowania o udzielenie zamówienia w dziedzinach obronności i bezpieczeństwa prowadzonego w trybie przetargu ograniczonego na dostawę odzieży ochronnej lekkiej jednoczęściowej stało się konieczne i jest uzasadnione.  
Na marginesie Zamawiający informuje o zamiarze ponownego wszczęcia postępowania na dostawę odzieży ochronnej lekkiej jednoczęściowej w 2023 roku. Szczegółowe informacje będzie można uzyskać na platformie zakupowej - Portal Smartpzp.
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