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EZP/1618/19 Wroctaw, dnia 7 listopada 2019r.

Wg rozdzielnika

dotyczy: postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego prowadzonego w trybie przetargu
nieograniczonego na opracowanie Programu Funkcgionalno — UzZytkowego oraz swiadczenie usfug doradztwa
technicznego podczas postepowania o zamdwienie publiczne na wytonienie generalnego wykonawcy budowy
nowego szpitala onkologicznego we Wroctawiu, postepowanie znak: ZP/PN/56/19/NPR/JG.

W zwigzku z wptynigciem pytan do SIWZ w przetargu nr ZP/PN/56/19/NPR/JG, Dolnoélgskie Centrum
Onkologii we Wroctawiu dziatajac zgodnie z art. 38 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamdwien
publicznych (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 1986 ze zm. zwang dalej ustawa) Prawo zamoéwien publicznych
odpowiada:

Pytanie 1:

Na zasadzie art. 38 ust. 1 Pzp zwracam sig niniejszym z wnioskiem o zmiane zapisow SIWZ dla powyzej
wskazanego postepowania oraz odpowiednio ogfoszenia o zamdwieniu poprzez zwigkszenie przedziatu czasowego
dotyczacego osobistego doswiadczenia cztonkdw zespotu realizujacego zaméwienie, w ramach ktdrego czionkowi
ci wykazujg doswiadczenie oceniane w ramach kryteria oceny ofert. Obecny zapis, ograniczajacy okres, w ktérym
mozna wykazywac zdobyte doswiadczenie do ostatnich 5 lat, w sposéb oczywisty ogranicza mozliwoé¢ udziatu w
postepowaniu do$wiadczonych ekspertéw, ktdrzy zdobyli oczekiwane do$wiadczenie w okresie wezedniejszym niz
ostatnie 5 lat i gwarantujg przynajmniej takie same, a nawet wyzsze standardy merytoryczne jak osoby, ktdrych
doéwiadczenie analizuje sie tylko w ciggu ostatnich 5 lat. Takie sformutowanie zapiséw SIWZ stanowi
zaprzeczenie obowigzku przygotowania i przeprowadzenia postepowanie o udzielenie zamdwienia w sposob
zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji i rodwne traktowanie wykonawcdw oraz zgodnie z zasadami
proporcjonalnosci i przejrzystosci, ktdry cigzy na Zamawiajacym na mocy art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz.U.2019.1843, dalej: Pzp).

W pkt 13.2.2. SIWZ Zamawiajacy okreslit sposob oceny kryterium ,Doéwiadczenie zespotu”, ktére
przektada sig na zdobycie az 50 pkt w procedurze wyboru oferty najkorzystniejszej. Jest to jedyne pozacenowe
kryterium oceny ofert w postepowaniu (pozostate kryterium to cena). W konsekwencji wykonawca dysponujacy
do$wiadczonym personelem, gwarantujacym mu uzyskanie dodatkowych punktéw w tym kryterium, bedzie mogt
zaoferowal Zamawiajacemu zdecydowanie wyzsza cena, a mimo to uzyskac niniejsze zamowienie. W zwigzku z
tym wiekszy nacisk nalezy postawi¢ na ocene sposobu sformutowania kryterium, skoro to wiadnie to kryterium
moze ostatecznie mie¢ kluczowy wplyw na wynik postepowania. Kryterium musi rzecz jasna gwarantowad
Zamawiajacemu jak najwyZzszy standard wykonania zamdwienia, ale nie moze w sposdb nieproporcjonalny
premiowaC niektrych wykonawcéw, co w konsekwencji stanowi o istnieniu kryterium dyskryminacyjnego i
ograniczajacego konkurencje.
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Aktualnie w pkt 13.2.2 okreslony jest nastepujacy wymdg: . Wymagany skiad zespotu realizujacego
Zamowienie i ocena ofert”;

Wykonywana funkcja Doswiadczenie punktowane w kryterium oceny ofert: doswiadczenie

Lp. zespotu projektantow

Kierownik Zespotu Za kazdy wykonang w okresie

statmch 5 Iat plzed upiywem
na pe/nlen/u przez okres co
najmn/ej 12 kO/e_]I?be m/eszecy wiika »projektu wzespo/e
1l w zespole o podobnej
udow/anego 0 wartosci
robot 1 50 min zl brutt 3 Iu/ owrnowa, kwoty w innej Wa/u::/e

E ponad okres
= plzwnaje S/e 1 pkt

postepowaniu minimurm

Glowny Projektant Za kazda wykonang w okresie ostatnich 5 lat przed uplywem
terminu skfadania ofert usfuge polegajaca na petnieniu funkci
gfdwnego  projektanta przy wykonaniu programu  funkcjonalno-
uZytkowego wraz koncepcgig architektoniczng i wielobranzowg Jub
projektu budowlanego dla budowy obiektu szpitala, o nastepujacych
parametrach:

e powierzchnia uZytkowa co najmniej 10 000 m2 oraz

e obiekt skfadajacy sie co najmniej z: dwoch sal operacyjnych, czesci
diagnostycznej i czesci f6zkowej

~ ponad okreslone w ramach warunku udziatu w postepowaniu minimum
- przyznaje sie 3 pkt. — maksymalnie 9 punktow

oraz dodatkowo 3 punkty — maksymalnie 9 punktow — jesli wskazana
koncepgja lub projekt zostat wykonane z wymogiem BIM

Technolog medyczny Za kazda wykonang w okresie ostatnich 5 lat przed uptywem
terminu skfadania ofert usfuge polegajaca na opracowaniu projektu
technologii medycznej zgodnie z wytycznymi  zawartymi  w
Rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 26 marca 2019 r. w sprawie
szczegotowych wymagari, jakim powinny odpowiadal pomieszczenia i
urzgdzenia podmiotu wykonujgcego dziatainos¢ lecznicza (Dz. U. poz.
595) (lub odpowiednim rozporzadzeniem obowidzujacymi w czasie
wykonania) lub zgodnie z odpowiadajacymi im  przepisami
3. obowigzujgcymi w innych krajach czlonkowskich UE dla budowy obiektu
szpitala o nastepujgcych parametrach:

s powierzchnia uZytkowa co najmniej 10 000 m2 oraz

o obiekt sktadajacy sie co najmniej z: dwoch sal operacyjnych, czesci
diagnostycznej i czesci fozkowej

- ponad wymagane w ramach warunku udziatu w postepowaniu
minimum — przyznaje sie 3 punkty — maksymalnie 9 punkty
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jalista ds. Za kazdg wykonang w okresie ostatnich 5 lat przed uplywem
nosci terminu  skfadania  ofert us/uge pofegajaca na wykonan/
cznej wykorzystan/em oprogramowania CFD  przepfywowy '
4 vialnych Zrodet budowlanego o sumarycznym zapotrzebowaniu na energie
energr. cieping w wysokosci mini. 7. GWh rocznie

~ ponad wymagane w ramach warunku udziatu w  postepowaniu
minimum = :przyznaje sie 1 punkt — maksymainie 3 punkty

Specjalista: BIM Za -kazdg -wykonang.: w - okresie - ostatnich -5 lat przed uplywem
terminu skfadania ofert ustuge. po/ega]aca na-wykonaniu-modelu-BIM
W ramach reallzacy/ Zamowien: ktdre \_;‘zaw,'era/o zobowrazan/e
5, wykonawcy do jego wyko go zaprojektowanie obiektu
budow/anego o powierzehni uzytkowe] minimum-5-000.m°

= ‘ponad wymagane w- _rama "runku udziatu w-postepowaniu
minimum przyznaje sie 1 punkt — maksyma/me 3 punkty

Ze wzgledu na skalg i skomplikowany proces inwestycyjny budynkdw uzytecznosci publicznej, a
zwlaszcza szpitali, spetnienie powyzej opisanych wymogdw w okresie ostatnich 5 lat jest obiektywnie utrudnione.
Jednoczesnie wprowadzone ograniczenie czasowe wylacza mozliwo$é uzyskania dodatkowych punktéw przez
osoby, ktére wprawdzie dysponujg doktadnie tym wymaganym przez Zamawiajacego do$wiadczeniem, ale
zdobytym wczesniej, co jest o tyle niezrozumiate, ze ,jakosci” doéwiadczenia cztonka zespotu nie decyduje okres,
w jakim doéwiadczenie to jest zdobyte, a ilos¢ i rodzaj realizowanych projektéw. Projektant dziatajacy w branzy
od 10, czy 20 lat ma porédwnywalne, a nawet lepsze doswiadczenie niz projektant, ktdry pracuje zawodowo
dopiero od 3, czy 5 lat, zwtaszcza jesli obaj sa nadal aktywni zawodowo, co wymusza dostosowywanie sie przez
nich do najnowszych trendéw i poznawania najnowszych narzedzi projektowych. Wymdg zdobycia okreslonego
do$wiadczenia w ciggu ostatnich 5 lat jako warunek udziatu w postepowaniu i mozliwoéé pozyskania dodatkowych
punktow za okreslone projekty realizowane takze w diuzszej perspektywie czasowej spetnia wiec cel, ktéry jak
mozna zatozyC Zamawiajacy realizuje ww. zapisami SIWZ — gwarantuje uzyskanie najlepszego z mozliwych
zespotow projektowych.

Wymogi SIWZ sformulowane obecnie w nieproporcjonalny i nieuzasadniony sposéb
premiuja najwigksze migdzynarodowe biura projektowe o bardzo duzej liczbie projektow i sa
skierowane przeciwko mniejszym podmiotom, ktére maja wprawdzie duze doswiadczenie, w tym
takze miedzynarodowe, ale zdobywane przez lata funkcjonowania na rynku, naruszajac tym samym
zasady konkurencji. Zwigkszenie okresu osobistego doswiadczenia czionkéw zespotu do 20 lat, o co niniejszym
wnioskuje Wykonawca, w sposéb oczywisty poszerzy mozliwosci wyboru najlepiej wykwalifikowanych ekspertdw,
a takze jakosdi ich profesjonalnego doswiadczenia. Ze wzgledu na specyficzne wymagania zwigzane z budowg
szpitali onkologicznych z ich skomplikowanym systemem ochrony radiologicznej, immunologicznej oraz ochrony
$rodowiska przed odpadami radioaktywnymi, zwiekszenie przedziatu do 20 letniego doswiadczenia jest konieczne

dla zapewnienia konkurencyjnosci a Zamawiajacemu pozwoli na dostep do bogatszej wiedzy i wigkszego kregu
doradcow technicznych.
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Jest to szczegdinie wazne, poniewaz wieloletnie doswiadczenie zdobyte przy projektowaniu i realizacji obiektow
przystosowanych do stale zmieniajgcej sie technologii medycznej i protokotéw medycznych pozwoli na
zaprojektowanie elastycznego, adaptujgcego sie do zmian szpitala.

W zwiazku z powyzszym, aby unikna¢ ograniczania konkurencji wnosimy o nastepujaca modyfikacje kryterium
«Doswiadczenie zespotu” w pkt 13.2.2 SIWZ:

1. Za kazda ustuge wykonang w okresie ostatnich 5 lat przed uplywem terminu skiadania ofert

- zamiast 5 lat powinno by¢ 20 lat;

2. w odniesieniu do dodwiadczenia Gléwnego Projektanta: ponad okreslo

warunku udziatu w. postepowaniu minimum = przyznaje sie 3 pkt. — maksymalnie 9 punktéw
- powinno by¢: 9 pkt. Zatem juz jeden projekt wykorzystujacy BIM daje gwarancje posiadania odpowiedniego
doswiadczenia.
3. Do do$wiadczenia projektowego powinny by¢ zaliczone i dopuszczone referencje projektantéw, jesti
wykonywali tego typu projekty jako gtéwni projektanci — takze jako partnerzy dia innych biur
projektowych w okresie ostatnich 20 lat.

Zamawiajacy, bez zadnego merytorycznego uzasadnienia i bez zadnej rzeczywistej korzysci dla samego
postepowania zmultiplikowat wymagania. Zasadne jest oczywiscie, zeby zespot byt jak najbardziej doswiadczony,
ale nie znajduje uzasadnienie dazenie, by doswiadczenie zdobyto w jak najkrétszym terminie.

Ograniczenie okresu, w jakim cztonkowie personelu moga zdoby¢ punktowane w kryterium
doswiadczenie zmniejszy konkurencyjno$é w postepowaniu — moze zmniejszy¢ liczbe ofert
zlozonych ofert, co oczywiscie skutkowaé bedzie zwiekszeniem oferowanych ceny. Nie jest to
sytuacja korzystna dla Zamawiajacego, skoro cel Zamawiajacego, jakim jest zapewnienie
doswiadczonego personelu moze by¢ osiagniety takze w inny sposéb, bez ryzyka zmniejszenia
kregu wykonawcoéw ubiegajacych sie o zamdwienie i bez ryzyka zawyZenia cen oferowanych w

postepowaniu.
Doda¢ przy tym nalezy, ze obecne wymogi moga doprowadzi¢ do przeciwnych od oczekiwanych

skutkdéw. W postepowaniu wyzej punktowane bedzie bowiem ostatecznie doswiadczenie osdb, ktdre uczestniczyly
w mniejszych i krdcej trwajgcych projektach (lub tylko w ich czesci), ale ktdre mialy miejsce w ostatnich 5 latach.
Trudno znalez¢ wartoé¢ dodang takiego rozwigzania, skoro takie doswiadczenie ma by¢ przeciwstawione
doswiadczeniu zdobytemu w diuzszej perspektywie czasowej, ale przy wiekszych projektach (trwajacych diuzej i
w zwigzku z tym wykluczajgcych mozliwosc realizowania kilku projektéw rownolegle).

Nalezy przy tym zwrdci¢ uwage, ze Zamawiajgcy koncentruje sie na doswiadczeniu zwigzanym z BIM
{modelowaniem informacji o budynku), zapomina przy tym, ze chociaz w Polsce technologia ta stosowana jest
zaledwie od kilku lat, to na zachodzie koncepcja ta dziata od 20 lat. Ograniczenie wprowadzone przez
Zamawiajacego (ostatnie 5 lat) nie ma wiec zadnego uzasadnienia takze i z tego punktu widzenia. Ostatnie 5 lat
nie jest bowiem zadnym wyznaczaniem dla oséb projektujacych w tej technologii, jezeli osoby te swoje
doswiadczenie zdobywaty takze poza Polskg, realizujgc niekiedy duzo bardziej skomplikowane projekty niz projekt
objety zaméwieniem, a przeciez takze takie osoby powinny mie¢ dostep do niniejszego zamdwienia. Zgodnie z
art. 91 ust 2 pkt 5 Pzp kryteriami oceny ofert s cena lub koszt albo cena lub koszt i inne kryteria odnoszace sig
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do przedmiotu zamowienia, w szczegdinosci organizacja, kwalifikacje zawodowe i doéwiadczenie osdb
wyznaczonych do realizacji zamowienia, jezeli moga mie znaczacy wplyw na jako$¢ wykonania zamdwienia.

Zgodnie z wyrokiem Izby z dnia 4 maja 2017 r., KIO 777/17: Artykut 91 ust. 2 pkt 5 p.z.p. przy
Kkorzystaniu z kryterium pozacenowego w postaci doswiadczenia kadry zezwala na zastosowanie tego kryterium
JednakZe wylacznie, o ife moze miec¢ ono znaczacy wplyw na jakosc wykonania zamowienia. Zamawiajacy nie
ma nieograniczonej swobody wyboru kryterium. Wybor danego kryterium musi bowiem zapewnic¢
moZliwosc efektywnej konkurencji.

Na marginesie wskazac nalezy, ze Wykonawca zdaje sobie sprawe z terminu, w jakim sktada niniejsze
pismo. Istotno$¢ poruszanej w nim materii sprawia, ze ustosunkowanie sie przez Zamawiajacego do
poruszanych wyZej kwestii jest obligatoryjne, a w konsekwencji wymaga modyfikacji SIWZ i

wydfiuzenia terminu skfadania ofert.
Z brzmienia przepisu art. 38 ust. 1a Pzp nie mozna wnioskowac, iz Zamawiajgcy w sposob zupeinie

dowolny moze decydowad, kiedy udziela¢ odpowiedzi na pytania zgtoszone po terminie, kiedy za$ takowych nie
udziela¢. W wyroku Izby z dnia 21 lutego 2012 r., sygn. KIO 275/12, podniesiono, ze instytucja wyjasnienia
tresci SIWZ powinna byc¢ bowiem interpretowana jako mechanizm stuzgcy tak zamawiajacemu jak i
wykonawcom w celu usunigcia punktow spornych, jakie moga sie pojawic na tle wykfadni SIWZ juz
na etapie po zloZeniu ofert,

Wobec powyzszego kazdorazowa odmowa przez Zamawiajacego udzielenia wyjasnien moze byé ocenia
przez pryzmat mozliwosci naruszenia zasad postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego, w szczegdInosci
zasady réwnego traktowania wykonawcow. Jak wskazuje sie bowiem w orzecznictwie, zamawiajgcy nie udzielajac
odpowiedzi na zadane przez odwotujgcego w konkretnym zakresie zapytanie do SIWZ - cho¢ zgodnie z
obowigzujgcymi przepisami z uwagi na uptyw terminu na ztozenie zapytania nie narusza zadnego przepisu p.z.p. -
niejako potwierdza watpliwosci odwotujgcego co do rozumienia wskazanych postanowien SIWZ (wyrok Izby z
dnia 04 sierpnia 2011 r., sygn. akt KIO 1597/11). W konsekwencji prowadzi to do braku jednoznacznosci

zapisow SIWZ i do naruszenia zasady réwnegqo traktowania wykonawcow.

Zgodnie z utrwalong linig orzeczniczg Izby, zaistnienie co najmniej mozliwosci utrudniania

uczciwej konkurencji, przez zastosowanie okreslonych zapiséw w specyfikadji, jest wystarczajgce
do uznania, Ze norma okresjona w art. 29 ust. 2 oraz w art. 7 ust. 1 p.z.p. zostata naruszona (wWyrok
Izby z dnia 26 kwietnia 2011 r., sygn. akt KIO 752/11). Brak okreélenia przez Zamawiajacego powyzszych
kryteriow oraz warunkdw zaméwienia, ktdre - co akcentuje sie w orzecznictwie - musza by¢ obiektywne, moze
prowadzi¢ do dwojakich konsekwencji. Z jednej strony prowadzi to bowiem do przyjecia szczegolnych dyrektyw
wyktadni, nakazujacych rozstrzygania wszelkich watpliwosci na korzy$¢ wykonawcy ubiegajacego sie o udzielenie
zamowienia. Z drugiej natomiast zwazywszy na to, ze w kazdym przypadku zaniechania przez Zamawiajacego
dokonania czynnosci, do ktérych jest on zobowigzany w oparciu o przepisy ustawy Pzp, dochodzi do naruszenia
zasady rownego traktowania wykonawcéw, obcigZza Zamawiajacego odpowiedzialnoscig za ustalenie zapisow
SIWZ.

Dlatego tez uzasadnione jest, w okolicznosciach niniejszego postepowania, aby Zamawiajacy, ktdry
takowa odpowiedzialno$¢ ponosi, cho¢ z uwagi na uptyw terminu oraz brzemiennie przepisu art. 38 ust. 1a Pzp

nie ma obowigzku udzieli¢ odpowiedzi na zadane przez Wykonawce pytanie, odpowiedzi takowej udzielit, z uwagi
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na to, iz jej brak moze prowadzi¢ do naruszenia zasad réwnego traktowania wykonawcéw i wszelkie
konsekwencje tego naruszenia moga w ostatecznoéci obcigzy¢ samego Zamawiajgcego. Zamawiajacy moze nie
mie¢ obowigzku wystosowania pisemnej odpowiedzi na niniejsze pismo, ale ma obowigzek prowadzi¢
postepowanie zgodnie z ustawa Pzp, a w tym uksztattowac SIWZ w sposdb niedyskryminacyiny.
Wobec powyzszego wnosze jak na wstepie
Odpowiedz:
Zamawiajacy nie wyraza zgody na zmiane warunkow udzialu w postepowaniu oraz kryteridw oceny ofert w
zakresie proponowanym przez wykonawce.
Zamiarem Zamawiajacego jest dopuszczenie do udziatu w postepowaniu oraz premiowanie w trakcie oceny ofert
wykonawcow, ktorzy legitymuja sie zespotem, ktéry nabyt doswiadczenie przy réznych projektach inwestycyjnych
na przestrzeni ostatnich lat 4. w aktualnych warunkach gospodarczych, rynkowych i prawnych, przy
wykorzystaniu aktualnego zasobu wiedzy technicznej w tym wzgledzie. W ocenie Zamawiajacego wykonawca z
takim doswiadczeniem daje rekojmie nalezytej realizacji zamdwienia, a zlozona przez niego oferta jest
korzystniejsza dla Zamawiajgcego, ktéry chce wspdipracowac z czynnymi specjalistami z okreslonych branz, co
moze mieC znaczacy wptyw na jako$¢ wykonania przez nich zaméwienia (zgodnie z art. 91 ust. 2 pkt 5 ustawy
PZP).

W ocenie Zamawiajgcego uksztattowane w taki sposdb warunki udziatu w postepowaniu oraz kryteria

oceny ofert nie naruszajg zasady uczciwej konkurencji miedzy wykonawcami.

Jednoczesnie Zamawiajacy informuje, iz zgodnie z odpowiedzig na pytanie 11 w pismie nr EZP/1616/19
z dnia 06.11.2019r. doprecyzowuje zapisy pkt I11.3.4 OPZ - Dokument gtowny i umieszcza na Platformie aktualny
dokument — OPZ — dokument gtéwny z naniesiong zmiang.
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