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Dotyczy: unieważnienia postępowania o udzielenia zamówienia w dziedzinach obronności 
i bezpieczeństwa prowadzonego w trybie przetargu ograniczonego na zawarcie umowy ramowej na świadczenie usługi transportu drogowego na potrzeby Sił Zbrojnych RP, 
nr sprawy 15/2021 – zadanie nr 1, 2 i 3.

Stosownie do przepisów art. 260 ust. 1 ustawy z dnia 11 września 2019 r. Prawo zamówień publicznych (t. j. Dz. U. z 2021 r., poz. 1129 ze zm., zwaną dalej „Pzp”), zawiadamiam, 
że postępowanie o udzielenie zamówienia w dziedzinach obronności i bezpieczeństwa prowadzone w trybie przetargu ograniczonego na zawarcie umowy ramowej na świadczenie usługi transportu drogowego na potrzeby Sił Zbrojnych RP, nr sprawy 15/2021 (zadanie nr 1, 2 i 3), zostało unieważnione na podstawie przepisów art. 255 pkt 3 Pzp, ponieważ oferty 
z najniższą ceną przewyższają kwotę, którą zamawiający zamierza przeznaczyć 
na sfinansowanie zamówienia.  


UZASADNIENIE

W postępowaniu o udzielenie zamówienia w dziedzinach obronności i bezpieczeństwa prowadzonym w trybie przetargu ograniczonego na zawarcie umowy ramowej na świadczenie usługi transportu drogowego na potrzeby Sił Zbrojnych RP, nr sprawy 15/2021, Zamawiający wymagał wykonania usługi w zakresie: 

- transportu drogowego nienormatywnego SpW powyżej 35 do 70 ton (zadanie nr 1)

- transportu drogowego nienormatywnego SpW do 35 ton (zadanie nr 2)

- transportu drogowego środków zaopatrzenia (zadanie nr 3).
Zamawiający w celu oszacowania wartości zamówienia w ramach umowy ramowej, zaprosił potencjalnych Wykonawców do złożenia oferty cenowej. W oparciu o przedstawione oferty cenowe Zamawiający przeliczył wartości wykonania usługi transportem drogowym sprzętu wojskowego za 1 km, które przedstawiają się następująco: 
Zadanie nr 1: Usługa w zakresie transportu drogowego nienormatywnego SpW powyżej 35 do 70 ton

Transport drogowy nienormatywnego SpW pow. 35 do 70 ton na terenie RP:

Pojazd gąsienicowy pow. 35 do 45 ton – cena jednostkowa brutto 35,61 zł

Pojazd gąsienicowy pow. 45 do 60 ton – cena jednostkowa brutto 43,05 zł

Pojazd gąsienicowy pow. 60 do 70 ton – cena jednostkowa brutto 50,43 zł

Pojazd kołowy pow. 35 do 45 ton – cena jednostkowa brutto 38,13 zł

Transport drogowy nienormatywnego SpW pow. 35 do 70 ton na terenie krajów UE:

Pojazd gąsienicowy pow. 35 do 45 ton – cena jednostkowa brutto 40,90 zł

Pojazd gąsienicowy pow. 45 do 60 ton – cena jednostkowa brutto 55,66 zł

Pojazd gąsienicowy pow. 60 do 70 ton – cena jednostkowa brutto 64,27 zł

Pojazd kołowy pow. 35 do 45 ton – cena jednostkowa brutto 46,43 zł

Transport drogowy nienormatywnego SpW pow. 35 do 70 ton na terenie krajów Europy z poza UE:

Pojazd gąsienicowy pow. 35 do 45 ton – cena jednostkowa brutto 45,51 zł

Pojazd gąsienicowy pow. 45 do 60 ton – cena jednostkowa brutto 60,27 zł

Pojazd gąsienicowy pow. 60 do 70 ton – cena jednostkowa brutto 68,88 zł

Pojazd kołowy pow. 35 do 45 ton – cena jednostkowa brutto 51,05 zł

Zadanie nr 2: Usługa w zakresie transportu drogowego nienormatywnego SpW do 35 ton
Transport drogowy nienormatywnego SpW do 35 ton na terenie RP:

Pojazd gąsienicowy do 15 ton – cena jednostkowa brutto 12,10 zł

Pojazd gąsienicowy pow. 15 do 35 ton – cena jednostkowa brutto 19,48 zł

Pojazd kołowy do 15 ton – cena jednostkowa brutto 12,10 zł

Pojazd kołowy pow. 15 do 25 ton – cena jednostkowa brutto 19,07 zł

Pojazd kołowy pow. 25 do 35 ton – cena jednostkowa brutto 27,84 zł

Transport drogowy nienormatywnego SpW do 35 ton na terenie krajów UE:

Pojazd gąsienicowy do 15 ton – cena jednostkowa brutto 14,15 zł

Pojazd gąsienicowy pow. 15 do 35 ton – cena jednostkowa brutto 23,58 zł

Pojazd kołowy do 15 ton – cena jednostkowa brutto 14,15 zł

Pojazd kołowy pow. 15 do 25 ton – cena jednostkowa brutto 21,94 zł

Pojazd kołowy pow. 25 do 35 ton – cena jednostkowa brutto 30,55 zł

Transport drogowy nienormatywnego SpW do 35 ton na terenie krajów Europy z poza UE:

Pojazd gąsienicowy do 15 ton – cena jednostkowa brutto 18,04 zł

Pojazd gąsienicowy pow. 15 do 35 ton – cena jednostkowa brutto 33,83 zł

Pojazd kołowy do 15 ton – cena jednostkowa brutto 18,04 zł

Pojazd kołowy pow. 15 do 25 ton – cena jednostkowa brutto 25,83 zł

Pojazd kołowy pow. 25 do 35 ton – cena jednostkowa brutto 33,62 zł

Zadanie nr 3: Usługa w zakresie transportu drogowego środków zaopatrzenia 

Transport drogowy środków zaopatrzenia na terenie RP:

Kontener 20’ do 15 ton - cena jednostkowa brutto 11,28 zł

Kontener 40’ do 15 ton - cena jednostkowa brutto 13,12 zł

Transport drogowy środków zaopatrzenia na terenie krajów UE:

Kontener 20’ do 15 ton - cena jednostkowa brutto 12,67 zł

Kontener 40’ do 15 ton - cena jednostkowa brutto 15,07 zł

Transport drogowy środków zaopatrzenia na terenie krajów Europy z poza UE:

Kontener 20’ do 15 ton - cena jednostkowa brutto 15,83 zł

Kontener 40’ do 15 ton - cena jednostkowa brutto 17,86 zł

Biorąc powyższe pod uwagę (wartości szacunkowe za 1km i szacunkowe potrzeby transportu drogowego realizowane w ramach przyszłej umowy ramowej), Zamawiający dokonał przeliczenia wartości szacunkowej zamówienia i w związku z tym, zamierzał przeznaczyć na sfinansowanie zamówienia kwotę w wysokości 10 061 400,30 zł brutto, w tym:

zadanie nr 1 – 5 166 000,00 zł brutto

zadanie nr 2 – 2 521 499,70 zł brutto

zadanie nr 3 – 2 373 900,60 zł brutto. 

W niniejszym postępowaniu Wykonawcy zaproszeni do złożenia ofert ramowych zobowiązani byli do wskazania w formularzu ofertowym cen jednostkowych za 1 kilometr (zł/km) w każdym zadaniu odrębnie. Oferty Wykonawców przedstawiają się następująco:
1. Oferta ramowa złożona przez Krzysztofa Trojanowskiego prowadzącego działalność gospodarczą pod firmą: Krzysztof Trojanowski MAXI – CARGO, ul. Nowowiejska 28, 
62 – 200 Swarzędz:

Zadanie nr 1: Usługa w zakresie transportu drogowego nienormatywnego SpW powyżej 35 do 70 ton

Transport drogowy nienormatywnego SpW pow. 35 do 70 ton na terenie RP:

Pojazd gąsienicowy pow. 35 do 45 ton – cena jednostkowa brutto 5 166,00 zł

Pojazd gąsienicowy pow. 45 do 60 ton – cena jednostkowa brutto 5 535,00 zł

Pojazd gąsienicowy pow. 60 do 70 ton – cena jednostkowa brutto 6 150,00 zł

Pojazd kołowy pow. 35 do 45 ton – cena jednostkowa brutto 5 166,00 zł

Transport drogowy nienormatywnego SpW pow. 35 do 70 ton na terenie krajów UE:

Pojazd gąsienicowy pow. 35 do 45 ton – cena jednostkowa brutto 172,20 zł

Pojazd gąsienicowy pow. 45 do 60 ton – cena jednostkowa brutto 184,50 zł

Pojazd gąsienicowy pow. 60 do 70 ton – cena jednostkowa brutto 209,10 zł

Pojazd kołowy pow. 35 do 45 ton – cena jednostkowa brutto 172,20 zł

Transport drogowy nienormatywnego SpW pow. 35 do 70 ton na terenie krajów Europy z poza UE:

Pojazd gąsienicowy pow. 35 do 45 ton – cena jednostkowa brutto 140,00 zł

Pojazd gąsienicowy pow. 45 do 60 ton – cena jednostkowa brutto 150,00 zł

Pojazd gąsienicowy pow. 60 do 70 ton – cena jednostkowa brutto 170,00 zł

Pojazd kołowy pow. 35 do 45 ton – cena jednostkowa brutto 140,00 zł

Zadanie nr 2: Usługa w zakresie transportu drogowego nienormatywnego SpW 
do 35 ton
Transport drogowy nienormatywnego SpW do 35 ton na terenie RP:

Pojazd gąsienicowy do 15 ton – cena jednostkowa brutto 3 198,00 zł

Pojazd gąsienicowy pow. 15 do 35 ton – cena jednostkowa brutto 3 690,00 zł

Pojazd kołowy do 15 ton – cena jednostkowa brutto 3 198,00 zł

Pojazd kołowy pow. 15 do 25 ton – cena jednostkowa brutto 3 444,00 zł

Pojazd kołowy pow. 25 do 35 ton – cena jednostkowa brutto 3 690,00 zł

Transport drogowy nienormatywnego SpW do 35 ton na terenie krajów UE:

Pojazd gąsienicowy do 15 ton – cena jednostkowa brutto 86,10 zł

Pojazd gąsienicowy pow. 15 do 35 ton – cena jednostkowa brutto 110,70 zł

Pojazd kołowy do 15 ton – cena jednostkowa brutto 86,10 zł

Pojazd kołowy pow. 15 do 25 ton – cena jednostkowa brutto 98,40 zł

Pojazd kołowy pow. 25 do 35 ton – cena jednostkowa brutto 110,70 zł

Transport drogowy nienormatywnego SpW do 35 ton na terenie krajów Europy z poza UE:

Pojazd gąsienicowy do 15 ton – cena jednostkowa brutto 70,00 zł

Pojazd gąsienicowy pow. 15 do 35 ton – cena jednostkowa brutto 90,00 zł

Pojazd kołowy do 15 ton – cena jednostkowa brutto 70,00 zł

Pojazd kołowy pow. 15 do 25 ton – cena jednostkowa brutto 80,00 zł

Pojazd kołowy pow. 25 do 35 ton – cena jednostkowa brutto 90,00 zł

Zadanie nr 3: Usługa w zakresie transportu drogowego środków zaopatrzenia 

Transport drogowy środków zaopatrzenia na terenie RP:

Kontener 20’ do 15 ton - cena jednostkowa brutto 1 230,00 zł

Kontener 40’ do 15 ton - cena jednostkowa brutto 1 230,00 zł

Transport drogowy środków zaopatrzenia na terenie krajów UE:

Kontener 20’ do 15 ton - cena jednostkowa brutto 36,90 zł

Kontener 40’ do 15 ton - cena jednostkowa brutto 36,90 zł

Transport drogowy środków zaopatrzenia na terenie krajów Europy z poza UE:

Kontener 20’ do 15 ton - cena jednostkowa brutto 30,00 zł

Kontener 40’ do 15 ton - cena jednostkowa brutto 30,00 zł

2. Oferta ramowa złożona przez Wykonawców wspólnie ubiegających się o udzielenie zamówienia: DSV AIR&SEA Sp. z o. o., ul. Ożarowska 40/42, 05 – 850 Duchnice 
i „BUS MARCO POLO WRATISLAVIA 1992” Sp. z o. o., ul. Grabiszyńska 241, 
53 – 234 Wrocław:

Zadanie nr 1: Usługa w zakresie transportu drogowego nienormatywnego SpW powyżej 35 do 70 ton

Transport drogowy nienormatywnego SpW pow. 35 do 70 ton na terenie RP:

Pojazd gąsienicowy pow. 35 do 45 ton – cena jednostkowa brutto 24 600,00 zł

Pojazd gąsienicowy pow. 45 do 60 ton – cena jednostkowa brutto 24 600,00 zł

Pojazd gąsienicowy pow. 60 do 70 ton – cena jednostkowa brutto 24 600,00 zł

Pojazd kołowy pow. 35 do 45 ton – cena jednostkowa brutto 24 600,00 zł

Transport drogowy nienormatywnego SpW pow. 35 do 70 ton na terenie krajów UE:

Pojazd gąsienicowy pow. 35 do 45 ton – cena jednostkowa brutto 24 600,00 zł

Pojazd gąsienicowy pow. 45 do 60 ton – cena jednostkowa brutto 24 600,00 zł

Pojazd gąsienicowy pow. 60 do 70 ton – cena jednostkowa brutto 24 600,00 zł

Pojazd kołowy pow. 35 do 45 ton – cena jednostkowa brutto 24 600,00 zł

Transport drogowy nienormatywnego SpW pow. 35 do 70 ton na terenie krajów Europy
z poza UE:

Pojazd gąsienicowy pow. 35 do 45 ton – cena jednostkowa brutto 24 600,00 zł

Pojazd gąsienicowy pow. 45 do 60 ton – cena jednostkowa brutto 24 600,00 zł

Pojazd gąsienicowy pow. 60 do 70 ton – cena jednostkowa brutto 24 600,00 zł

Pojazd kołowy pow. 35 do 45 ton – cena jednostkowa brutto 24 600,00 zł

Zadanie nr 2: Usługa w zakresie transportu drogowego nienormatywnego SpW 
do 35 ton
Transport drogowy nienormatywnego SpW do 35 ton na terenie RP:

Pojazd gąsienicowy do 15 ton – cena jednostkowa brutto 24 600,00 zł

Pojazd gąsienicowy pow. 15 do 35 ton – cena jednostkowa brutto 24 600,00 zł

Pojazd kołowy do 15 ton – cena jednostkowa brutto 24 600,00 zł 

Pojazd kołowy pow. 15 do 25 ton – cena jednostkowa brutto 24 600,00 zł 

Pojazd kołowy pow. 25 do 35 ton – cena jednostkowa brutto 24 600,00 zł

Transport drogowy nienormatywnego SpW do 35 ton na terenie krajów UE:

Pojazd gąsienicowy do 15 ton – cena jednostkowa brutto 24 600,00 zł

Pojazd gąsienicowy pow. 15 do 35 ton – cena jednostkowa brutto 24 600,00 zł

Pojazd kołowy do 15 ton – cena jednostkowa brutto 24 600,00 zł

Pojazd kołowy pow. 15 do 25 ton – cena jednostkowa brutto 24 600,00 zł

Pojazd kołowy pow. 25 do 35 ton – cena jednostkowa brutto 24 600,00 zł

Transport drogowy nienormatywnego SpW do 35 ton na terenie krajów Europy 
z poza UE:

Pojazd gąsienicowy do 15 ton – cena jednostkowa brutto 24 600,00 zł

Pojazd gąsienicowy pow. 15 do 35 ton – cena jednostkowa brutto 24 600,00 zł

Pojazd kołowy do 15 ton – cena jednostkowa brutto 24 600,00 zł

Pojazd kołowy pow. 15 do 25 ton – cena jednostkowa brutto 24 600,00 zł

Pojazd kołowy pow. 25 do 35 ton – cena jednostkowa brutto 24 600,00 zł

Zadanie nr 3: Usługa w zakresie transportu drogowego środków zaopatrzenia 

Transport drogowy środków zaopatrzenia na terenie RP:

Kontener 20’ do 15 ton - cena jednostkowa brutto 24 600,00 zł

Kontener 40’ do 15 ton - cena jednostkowa brutto 24 600,00 zł

Transport drogowy środków zaopatrzenia na terenie krajów UE:

Kontener 20’ do 15 ton - cena jednostkowa brutto 24 600,00 zł

Kontener 40’ do 15 ton - cena jednostkowa brutto 24 600,00 zł

Transport drogowy środków zaopatrzenia na terenie krajów Europy z poza UE:

Kontener 20’ do 15 ton - cena jednostkowa brutto 24 600,00 zł

Kontener 40’ do 15 ton - cena jednostkowa brutto 24 600,00 zł

Zamawiający w ramach przedmiotowego zamówienia planował zlecanie transportu sukcesywnie, w miarę potrzeb przez cały okres obowiązywania umowy. Taki był cel zawarcia umowy ramowej. Tymczasem przy cenach zaproponowanych przez Wykonawców planowana kwota na poszczególne zadania nie wystarczyłaby nawet na jeden transport (w przypadku oferty złożonej przez konsorcjum firm: DSV AIR&SEA Sp. z o. o. i „BUS MARCO POLO WRATISLAVIA 1992” Sp. z o. o.), w przypadku natomiast oferty złożonej przez Krzysztofa Trojanowskiego prowadzącego działalność gospodarczą pod firmą: Krzysztof Trojanowski MAXI – CARGO, wystarczyłaby zaledwie na jeden transport. Przykładowo przy zleceniu przez Zamawiającego transportu drogowego nienormatywnego SpW powyżej 35 do 70 ton na terenie krajów EU wynagrodzenie za transport na odległość 1500 km przy cenie zaproponowanej przez konsorcjum firm: DSV AIR&SEA Sp. z o. o. i „BUS MARCO POLO WRATISLAVIA 1992” Sp. z o. o. wyniosłoby 36 900 000,00 zł (24 600,00 zł x 1500 km). Kwota ta o ponad 
30 000 000,00 zł przekroczyłaby kwotę, jaką Zamawiający zamierzał przeznaczyć na sfinansowanie zadania 1 i o ponad 26 000 000,00 zł przekraczałaby kwotę jaką Zamawiający zamierzał przeznaczyć na sfinansowanie całego zamówienia. 
W przypadku postępowania realizacyjnego Zamawiający zaprosiłby Wykonawców do złożenia ofert realizacyjnych. Wykonawcy składając oferty realizacyjne mogą zaoferować ceny dokładnie takie same, jak w ofercie ramowej i wówczas Zamawiający nie ma podstaw prawnych do kwestionowania tych cen i jest zobowiązany zawrzeć umowę realizacyjną z tym Wykonawcą, którego oferta jest korzystniejsza. Wykonawcy nie mają jednak obowiązku składania ofert realizacyjnych, więc nie można wykluczyć sytuacji, w której wpłynęłaby tylko jedna oferta i to z ceną najwyższą.
Nadto Zamawiający jako jednostka sektora finansów publicznych zobowiązany jest 
do przestrzegania zasad celowego i oszczędnego dokonywania wydatków. Zawarcie umowy ramowej z cenami, które znacznie odbiegają od cen rynkowych, co w rezultacie prowadzi 
do znacznego przekroczenia kwoty, jaką Zamawiający zamierza przeznaczyć na sfinansowanie zamówienia nie leży w interesie Zamawiającego – Skarbu Państwa.
Mając powyższe na uwadze bezcelowym byłoby zawarcie umowy ramowej z cenami wynikającymi ze złożonych w niniejszym postępowaniu ofert ramowych, ponieważ byłoby 
to sprzeczne z celem jakim kierował się Zamawiający wszczynając postępowanie ramowe mające zabezpieczyć usługi transportu na okres jednego roku.

W związku z powyższym zgodnie z art. 255 pkt 3 Pzp Zamawiający unieważnia postępowanie, jeżeli oferta z najniższą ceną przewyższa kwotę, którą zamawiający zamierza przeznaczyć 
na sfinansowanie zamówienia. W niniejszym postępowaniu o udzielenie zamówienia 
w dziedzinach obronności i bezpieczeństwa prowadzonym w trybie przetargu ograniczonego na zawarcie umowy ramowej na świadczenie usługi transportu drogowego na potrzeby Sił Zbrojnych RP obie złożone oferty przewyższają kwotę, którą zamawiający zamierza przeznaczyć na sfinansowanie zamówienia.
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