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Do wszystkich  

Wykonawców  

 

 

 

WYJAŚNIENIA TREŚCI SWZ, PYTANIA, ODPOWIEDZI I MODYFIKACJE 

 
Dotyczy: postępowania prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego, zgodnie z 
przepisami ustawy z dnia 11 września 2019 r. Prawo zamówień publicznych (t.j. Dz.U. z 
2021r. poz. 1129 z późn. zm. – dalej uPZP) w trybie przetargu nieograniczonego o wartości 
powyżej kwot określonych w przepisach wydanych na podstawie art. 3 ust. 2 uPZP. , którego 
przedmiotem są dostawy produktów leczniczych . Nr sprawy 40/PN/22 
 
 
Pytania Wykonawcy  

Pytanie dot. przedmiotu zamówienia Część 2 poz. 1 Fosfomycinum 40mg/ml. Czy 
Zamawiający wymaga dawki 2g czy 4g ? 
Odpowiedź: Zamawiający wymaga dawki 4 g. W załączeniu obowiązujący załącznik nr 1, 

cz.2  

 

 

Drugie pytania tego samego Wykonawcy  

1. Do §3 ust. 4 oraz §3 ust. 10 wzoru umowy:  

Czy Zamawiający wyrazi zgodę na zmianę postanowień umowy §3 ust. 4 oraz §3 ust. 10 projektu 

umowy w taki sposób, aby kara umowna zastrzeżona na wypadek zwłoki w realizacji zamówienia lub 

zwłoki w realizacji uprawnień reklamacyjnych była wyłącznie proporcjonalna do wartości pozycji (części) 

zamówienia zrealizowanej z opóźnieniem - bez minimalnej, sztywnej kary, tj. 100 zł - i wynosiła 0,2% od 

wartości tej pozycji (części), za każdy dzień opóźnienia? Wskazujemy przy tym, że wysokość ww. kar 

umownych możliwych do naliczenia przez Zamawiającego (zawsze minimum 100 zł) nie zostaje 

uzależniona ani od realnej wartości niezrealizowanej terminowo pozycji zamówienia, czy od poniesionej 

przez Zamawiającego szkody, ani też od żadnych innych obiektywnych czynników. W konsekwencji, 

taki sposób naliczania budzi zastrzeżenia wykonawcy z uwagi na fakt, iż może być on dotknięty sankcją 

nieważności na podstawie art. 353¹ Kodeksu cywilnego - ze względu na sprzeczność z naturą stosunku 

zobowiązaniowego. Reasumując, ww. sankcje wynikające z proponowanej treści umowy nie spełniają 

zasadniczego celu, dla którego są wprowadzane i uwzględniają jedynie represyjną funkcję kary 

umownej. Mając na uwadze powyższe, wykonawca wnosi o zmianę wspomnianego zapisu, aby był on 

zgodny z reżimem prawa cywilnego.  

Odpowiedz: Zamawiający nie zmienia zapisów umowy. 

 



 

2. Do treści §3 ust. 8 wzoru umowy: Wykonawca zwraca się z pytaniem do Zamawiającego, o 

możliwość usunięcia wskazanych postanowień określających tak szeroką odpowiedzialność 

Wykonawcy za sprzedawane Wykonawcy produkty. Wskazać należy, że działalność Wykonawcy jako 

hurtowni farmaceutycznej, ograniczona została zgodnie z art. 72 ust. 3 ustawy z dnia z dnia 6 września 

2001 r. – prawo farmaceutyczne (Dz.U. Nr 126, poz. 1381 ze zm.) (dalej: Ustawa) – do obrotu m.in. 

produktami leczniczymi, przy czym „Obrotem hurtowym jest wszelkie działanie polegające na 

zaopatrywaniu się, przechowywaniu, dostarczaniu lub eksportowaniu produktów leczniczych lub 

produktów leczniczych weterynaryjnych, będących własnością podmiotu dokonującego tych czynności 

(…) prowadzone z wytwórcami lub importerami w zakresie wytwarzanych lub importowanych przez nich 

produktów leczniczych, lub z przedsiębiorcami zajmującymi się obrotem hurtowym, lub z aptekami lub 

zakładami leczniczymi dla zwierząt, lub z innymi upoważnionymi podmiotami, z wyłączeniem 

bezpośredniego zaopatrywania ludności”. Wskazana wyżej definicja nie obejmuje swoim zakresem 

żadnego z elementów produkcji, tudzież wytwórstwa produktu leczniczego. Tym samym wskazane w §3 

ust. 8 wzoru umowy czynności takie jak etykietowanie, znakowanie, czy pakowanie produktów 

leczniczych, nie pozostaje w obszarze działań Wykonawcy – jako hurtowni farmaceutycznej. Powyższe 

wyłącza go z kręgu podmiotów odpowiedzialnych za dochowanie wszelkich, zgodnych z powszechnie 

obowiązującymi przepisami prawa wymogów dotyczących wskazanych czynności.  

Ponadto, na podstawie powyższego stwierdzić należy, że Wykonawca występujący w tym stosunku 

zobowiązaniowym wyłącznie jako hurtownia farmaceutyczna, dokonuje jedynie dostawy tzw. gotowego 

produktu leczniczego, którego wytwórcą jest odrębny podmiot. Odpowiedzialność hurtowni 

farmaceutycznej ogranicza się zatem za działania związane z tym etapem łańcucha dystrybucji leku. 

Zasady i zakres tej odpowiedzialności określa Rozporządzenie Ministra Zdrowia z dnia 13 marca 2015 

r. w sprawie wymagań dobrej praktyki dystrybucyjnej.. W konsekwencji, hurtownia farmaceutyczna nie 

powinna i nie może ponosić  odpowiedzialności za produkt leczniczy na etapie jego wytwarzania, w tym 

za jego bezpieczeństwo, jakość czy etykietowanie bądź pakowanie związaną z tym procesem. 

Odpowiedzialność ta jest przypisana wytwórcy leku i wynika z Rozporządzenia Ministra Zdrowia z dnia 

9 listopada 2015 r. w sprawie wymagań dobrej praktyki wytwarzania.  

Warto w tym miejscu zwrócić również uwagę na art. 78 ust. 1 Ustawy, który wskazuje, że do zakresu 

działań hurtowni farmaceutycznej należy m.in.: 

 a. (…)zaopatrywanie się w produkty lecznicze wyłącznie od podmiotu odpowiedzialnego, 

przedsiębiorcy posiadającego zezwolenie na wytwarzanie lub import produktów leczniczych lub 

przedsiębiorcy prowadzącego działalność gospodarczą polegającą na prowadzeniu obrotu hurtowego, 

po sprawdzeniu ważności odpowiedniego zezwolenia;  

b. posiadanie, w tym przechowywanie jedynie produktów leczniczych uzyskiwanych od podmiotów 

uprawnionych do ich dostarczania  

c. dostarczanie produktów leczniczych wyłącznie podmiotom uprawnionym (…)  

d. przestrzeganie Dobrej Praktyki Dystrybucyjnej; 

e. zapewnienie stałych dostaw odpowiedniego asortymentu  

Ponownie wskazuje się na brak jakichkolwiek odwołań do przytoczonych przez Zamawiającego we 

wzorze umowy obowiązków. Wykonawca jako hurtownia farmaceutyczna odpowiada za lek oraz 

przestrzeganie dedykowanych dla tego produktu warunków przechowywania, od momentu nabycia go 



 

od producenta/wytwórcy. Całokształt procesów mających miejsce przed ich nabyciem – nie leży w 

obszarze zadań Wykonawcy. 

W zakresie odpowiedzialności przewidzianej daną umową przez Zamawiającego, Wykonawca upatruje 

niekodeksowego wręcz ukształtowania przez ten podmiot stosunku odpowiedzialności, w którym to na 

Wykonawcę przeniesiona  zostaje pełna odpowiedzialność za zgodność przekazywanych 

Zamawiającemu produktów leczniczych  pomimo tego, iż nie jest on producentem przekazywanych 

leków jak również podmiotem  odpowiedzialnym w rozumieniu przepisów prawa farmaceutycznego. O 

ile Wykonawca jest w stanie  zgodzić się ze stanowiskiem, że również w pewnym stopniu odpowiada za 

przekazywane szpitalowi leki, niemniej odpowiedzialność ta może być w ocenie Wykonawcy odnoszona 

tylko do procesu jego dostawy albowiem ni e leży w gestii Wykonawcy dopilnowanie wszelkich norm 

związanych jakością czy szeroko pojętym bezpieczeństwem produktów leczniczych zgodnie z 

powszechnie obowiązującymi przepisami prawa. Należy zaznaczyć, że obowiązki Wykonawcy 

względem Zamawiającego, powinny zatem ograniczać się do jego weryfikacji w łańcuchu dostaw w 

zakresie autentyczności oraz przestrzegania odpowiednich warunków jego przechowywania od 

momentu nabycia, do chwili dostarczenia leku do Zamawiającego. Pozostałe obowiązki, w tym 

oznakowanie czy etykietowanie odnoszą się ściśle do producenta produktu leczniczego i to na nim 

spoczywa wszelka odpowiedzialność za te czynności. Na podstawie powyższego należy wysnuć 

wniosek, że Wykonawca może ponosić ewentualną odpowiedzialność za zawinione i nieodpowiednie 

zweryfikowanie produktu leczniczego w łańcuchu dostaw (weryfikacja autentyczności leku), przed 

dostarczeniem go do Zamawiającego, bądź za całkowite zaniechanie dokonania tejże weryfikacji oraz 

za jego dystrybucję zgodnie z obowiązującym Rozporządzeniem w sprawie wymagań dobrej praktyki 

dystrybucyjnej. Poza tą sferą, odpowiedzialność  należałoby przypisać producentowi produktu 

leczniczego i do niego Zamawiający powinien kierować wszelkie potencjalne roszczenia dotyczące 

nieprawidłowego wprowadzenia produktu leczniczego do obrotu.  

Odpowiedz: Zamawiający  w §3 ust. 8 wzoru umowy zmienia zapis na: 

Wykonawca w zakresie własnego zawinionego działania, zaniechania ponosi pełną 

odpowiedzialność prawną za niezgodność produktów leczniczych (w tym ich 

oznakowań, etykiet, opakowań, etc.) z obowiązującymi normami, wymaganiami i 

przepisami prawa oraz za uchybienia związane z wprowadzeniem produktów 

leczniczych do obrotu stwierdzone przez publiczne organy kontroli. W przypadku 

jakiejkolwiek kontroli produktów Wykonawcy, dokonywanej przez publiczny organ 

kontroli, Wykonawca jest zobowiązany, niezwłocznie po otrzymaniu pisemnego lub e-

mailowego wezwania, dostarczyć niezbędne informacje i dokumenty, brać czynny 

udziału w wyżej wymienionej kontroli aż do jej zakończenia, a także współpracować z 

Zamawiającym przy wykonaniu wszelkich decyzji czy zaleceń organu kontrolującego 

jeżeli dotyczą one produktów sprzedanych przez Wykonawcę, pod rygorem prawa 

Zamawiającego do zwrotu zakupionych i zakwestionowanych przez organ publiczny 

produktów, których dotyczą uchybienia, na koszt i ryzyko Wykonawcy. Wykonawca jest 

również zobowiązany do naprawy w całości szkody poniesionej przez Wykonawcę w 

związku z uchybieniami stwierdzonymi przez organ kontrolujący. 

 

3. Do §4 ust. 1 wzoru umowy: Prosimy o wykreślenie z projektu umowy zapisów §10 ust. 5 jako 

niezgodnych z normami współżycia społecznego i będących nadużyciem prawa ze strony 

Zamawiającego, a co za tym idzie nie zasługujących na ochronę prawną. Wyjaśniamy, że rolą kar w 



 

zamówieniach publicznych jest ochrona interesów Zamawiającego w zakresie prawidłowych i 

terminowych dostaw przedmiotu zamówienia. Zamawiający nie może zastrzegać kar umownych za 

realizację uprawnień podmiotowych wykonawcy jak również nie związanych z realizacją przedmiotu 

zamówienia. Za takim rozumieniem przepisów przemawiają zachowujące swą aktualność orzeczenia 

Krajowej Izby Odwoławczej o sygnaturach: KIO 2397/13 i KIO 487/14.  

Odpowiedz: Zamawiający nie zmienia zapisów umowy.  

4. Do treści §5 ust. 1 wzoru umowy. Prosimy o wykreślenie z projektu umowy zapisów §3 ust. 3 jako 

niezgodnych z normami współżycia społecznego i będących nadużyciem prawa ze strony 

Zamawiającego, a co za tym idzie nie zasługujących na ochronę prawną. Wyjaśniamy, że rolą kar w 

zamówieniach publicznych jest ochrona interesów Zamawiającego w zakresie prawidłowych i 

terminowych dostaw przedmiotu zamówienia. Zamawiający nie może zastrzegać kar umownych za 

realizację uprawnień podmiotowych wykonawcy jak również nie związanych z realizacją przedmiotu 

zamówienia. Za takim rozumieniem przepisów przemawiają ostatnie orzeczenia Krajowej Izby 

Odwoławczej o sygnaturach: KIO 2397/13 i KIO 487/14 

Odpowiedz: Zamawiający nie zmienia zapisów umowy.  

 

 Zamawiający poprawia we wzorze umowy:  

 zapis w §2 ust. 1  ma być:  

Umowa będzie wykonywana w okresie 12 miesięcy od dnia ………….. r. do dnia ………………r. 

oraz  

zapis w §6 ust. 2  ma być:  

Wykonawca zapłaci Zamawiającemu karę umowną w wysokości 10% wartości umowy 

brutto wskazanej w § 1 ust. 3 w przypadku odstąpienia od umowy przez Wykonawcę, 

lub przez Zamawiającego z powodów leżących po stronie Wykonawcy. 

 
Wykonawcy są zobowiązani uwzględnić powyższe zmiany, które stanowią integralną 

cześć SWZ, podczas sporządzania oferty. 

 
 
 
 
 

Podpis........................................ 
 
 
 
 

Zamieszczono na stronie internetowej ( platforma zakupowa zamawiającego)       
 
……………………………………………......................... . 
 

 
 
 
 
 


