
 

 
 

PROGRAM PRIORYTETOWY 
 
Tytuł programu: Klimatyczne Uzdrowiska 
 
Część 2) Wspieranie efektywności energetycznej w budynkach użyteczności publicznej na 
terenie gmin uzdrowiskowych 

 

1. Cel programu  

Poprawa jakości powietrza oraz zmniejszenie emisji gazów cieplarnianych na terenie uzdrowiska lub 
obszaru ochrony uzdrowiskowej poprzez zoptymalizowane inwestycje w poprawę efektywności 
energetycznej oraz zwiększenie produkcji energii z odnawialnych źródeł. 

2. Wskaźnik osiągnięcia celu  

Stopień realizacji celu programu mierzony jest za pomocą wskaźnika osiągnięcia celu pn.: 
1) Zmniejszenie emisji gazów cieplarnianych [Mg/rok] 

Planowana wartość wskaźnika osiągnięcia celu dla bezzwrotnej formy dofinansowania wynosi 
co najmniej 15 000 Mg/rok  

2) Zmniejszenie zużycia energii końcowej [GJ/rok] 
Planowana wartość wskaźnika osiągnięcia celu dla bezzwrotnej formy dofinansowania wynosi 
co najmniej 120 000 GJ/rok  

3) Zmniejszenie zużycia energii pierwotnej [GJ/rok] 
Planowana wartość wskaźnika osiągnięcia celu dla bezzwrotnej formy dofinansowania wynosi 
co najmniej 150 000 GJ/rok  

4) Liczba budynków objętych termomodernizacją [szt.] 
Planowana wartość wskaźnika osiągnięcia celu dla bezzwrotnej formy dofinansowania wynosi 
co najmniej 75 szt.  

5) Dodatkowa zdolność wytwarzania energii [MW] 
Planowana wartość wskaźnika osiągnięcia celu dla bezzwrotnej formy dofinansowania wynosi 
co najmniej 1 MW  

3. Budżet 

Budżet na realizację celu programu wynosi do 200 000  tys. zł, w tym: 
1) dla bezzwrotnych form dofinansowania – do 200 000  tys. zł. 

4. Okres wdrażania  

Program realizowany będzie w latach 2021-31.12.2025, przy czym: 
1) zobowiązania (rozumiane jako podpisywanie umów) podejmowane będą do 31.12.2024 r. 
2) środki wydatkowane będą do 31.12.2025 r.  

5. Terminy i sposób składania wniosków 

Nabór wniosków odbywa się w trybie ciągłym do wyczerpania środków. 
Terminy, sposób składania i rozpatrywania wniosków określone zostaną odpowiednio w ogłoszeniu 
o naborze lub w regulaminie naboru, które zamieszczane będą na stronie internetowej NFOŚiGW. 

6. Koszty kwalifikowane  

1) Okres kwalifikowalności kosztów od 01.01.2021 r. do 30.11.2025 r.,  
2) Podstawa do kwalifikowania kosztów przedsięwzięć: 



 2

a) „Wytyczne w zakresie kosztów kwalifikowanych”, określające ogólne zasady 
kwalifikowalności kosztów oraz kategorie kosztów kwalifikowanych w przedsięwzięciach 
dofinansowywanych ze środków NFOŚiGW w ramach programów priorytetowych, 

b) „Ramowy katalog kosztów kwalifikowanych" obejmujący zakres robót stanowiących 
integralną część projektu, służących do osiągnięcia celu projektu, stanowiący załącznik nr 1 
do programu. 

7. Formy i warunki udzielania dofinansowania  

7.1 Formy dofinansowania 
Dotacja 

7.2 Intensywność dofinansowania  

1) Intensywność dofinansowania uzależniona jest od realizowanego standardu usprawnień, 
o których mowa w pkt 7.5 i wynosi do: 
a) 70% kosztów kwalifikowanych przedsięwzięcia, z zastrzeżeniem zapisów w lit. b,  
b) 40% kosztów kwalifikowanych przedsięwzięcia w przypadku, kiedy przedsięwzięcie dotyczy 

tylko i wyłącznie realizacji usprawnienia, o którym mowa w pkt 7.5 ust 3). 

7.3 Warunki dofinansowania 

1) dofinansowanie nie będzie udzielone na przedsięwzięcie zakończone przed dniem złożenia 
wniosku o  dofinansowanie; 

2) dofinansowanie nie będzie udzielane na koszty przedsięwzięcia, które zostały sfinansowane 
z innych publicznych środków krajowych lub zagranicznych, w szczególności ze środków budżetu 
Unii Europejskiej; 

3) okres trwałości wynosi 5 lata od dnia zakończenia realizacji przedsięwzięcia; 

4) w przypadku, gdy dofinansowanie stanowi pomoc publiczną, jego warunki muszą być zgodne 
z regulacjami dotyczącymi pomocy publicznej. 

7.4 Beneficjenci: 

1) jednostki samorządu terytorialnego posiadające status uzdrowiska lub obszaru ochrony 
uzdrowiskowej (w rozumieniu ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, 
uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych (Dz. U. 2021 r. 
poz. 1301,  z późn. zm.)) 

2) spółki prawa handlowego, w których jednostki samorządu terytorialnego, o których mowa w pkt. 
1) posiadają 100% udziałów lub akcji, które powołane są do realizacji zadań własnych j.s.t. 
wskazanych w ustawach. 

7.5 Rodzaje przedsięwzięć: 

Inwestycje polegające na wsparciu efektywności energetycznej w budynkach użyteczności publicznej  
i zamieszkania zbiorowego – zlokalizowanych bezpośrednio na terenach uzdrowiska lub w obszarze 
ochrony uzdrowiskowej, w szczególności: 

1) modernizacja energetyczna ww. budynków, na podstawie posiadanego audyt energetycznego, 
wykazującego minimalną redukcję zapotrzebowania na energię końcową budynku na poziomie 
30% (zalecany stopień redukcji spełniającej definicję głębokiej termomodernizacji wynosi 60%); 

2) modernizacji/wymiany/instalacji źródła ciepła oraz/lub c.w.u. dla ww. budynków, na podstawie 
posiadanego audytu energetycznego, z tym zastrzeżeniem, że ww. budynki, dla których planowana 
jest realizacja ww. usprawnienia jako osobne działanie – w zakresie izolacyjności przegród: ścian 
zewnętrznych, stolarki okiennej oraz dachu/stropodachu – spełniają wymagania przynajmniej 
WT2014. Nie dopuszcza się dofinansowania zmiany źródła ciepła na źródło ciepła opalane 
kopalnymi paliwami stałymi;  
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3) montaż instalacji PV oraz/lub wymiana oświetlenia na energooszczędne dla ww. budynków – na 
podstawie właściwego audytu energii elektrycznej z zastrzeżeniem, że produkcja energii 
elektrycznej z instalacji PV zbilansowana jest na potrzeby: optymalizacji zużycia energii 
elektrycznej oświetlenia wbudowanego i/lub zewnętrznego budynku oraz obsługi systemów 
technicznych i instalacyjnych w budynku. 

 
Powyższe usprawnienia można stosować dla budynków spełniających wymagania programu: łącznie 
lub rozdzielnie, pod warunkiem spełnienia pozostałych warunków określonych w programie 
priorytetowym. 

Warunek zlokalizowania przedsięwzięcia w całości na terenie uzdrowiska lub obszaru ochrony 
uzdrowiskowej w rozumieniu ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, 
uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych (Dz. U. 2021 r. poz. 
1301z późn. zm.) uznaje się również za spełniony, jeżeli przedsięwzięcie jest zlokalizowane na terenie 
wiejskiej lub miejsko-wiejskiej gminy, której obszarowi lub jego części został nadany status uzdrowiska 
lub status obszaru ochrony uzdrowiskowej. 

8. Szczegółowe kryteria wyboru przedsięwzięć 

KRYTERIA DOSTĘPU 

Lp. NAZWA KRYTERIUM TAK NIE 

1. Wniosek jest złożony w terminie określonym w regulaminie naboru*)    

2. Wniosek jest złożony na obowiązującym formularzu i w wymaganej formie    

3. 
Wniosek jest kompletny i prawidłowo podpisany, wypełniono wszystkie 
wymagane pola formularza wniosku oraz dołączono wszystkie wymagane 
załączniki 

  

4. Wnioskodawca mieści się w katalogu Beneficjentów, określonym w 
programie priorytetowym 

  

5. 

W ciągu ostatnich 3 lat przed dniem złożenia wniosku NFOŚiGW nie 
wypowiedział Wnioskodawcy lub nie rozwiązał z nim umowy o 
dofinansowanie – za wyjątkiem rozwiązania za porozumieniem stron – z 
przyczyn leżących po stronie Wnioskodawcy  

  

6. Wnioskodawca wywiązuje się z zobowiązań publicznoprawnych na rzecz 
NFOŚiGW, właściwych organów, czy też podmiotów   

7. Wnioskodawca wywiązuje się z zobowiązań cywilnoprawnych na rzecz 
NFOŚiGW 

  

8. Cel i rodzaj przedsięwzięcia jest zgodny z programem priorytetowym *)   

9. Realizacja przedsięwzięcia nie została zakończona przed dniem złożenia 
wniosku    

10. Okres realizacji przedsięwzięcia i wypłaty dofinansowania są zgodne 
z programem priorytetowym    

11. Forma i intensywność wnioskowanego dofinansowania jest zgodna  
z programem priorytetowym  

  

*) szczegółowe wymagania dotyczące spełnienia kryterium może zawierać ogłoszenie o naborze  
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KRYTERIA JAKOŚCIOWE DOPUSZCZAJĄCE  
 

Lp. 
 

 
NAZWA KRYTERIUM 

 

 
TAK 

 

 
NIE 

 
Kryterium 1. ZASADNOŚĆ REALIZACJI 

Kryterium 1.1 Zasadność realizacji – gotowość do realizacji 
Gotowość projektu do realizacji: 
- posiadanie ostatecznej decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach dla wszystkich 
zadań, dla których wydanie decyzji jest wymagane (ocena na podstawie oświadczenia) – 
jeśli dotyczy; 
- posiadanie minimalnej dokumentacji technicznej: w tym audyt energetyczny i/lub inne 
opracowanie audytowe wykonane zgodnie z wymaganiami programu zależnie od 
realizowanych usprawnień, niezbędne do potwierdzenia spełnienia parametrów 
programu – (ocena na podstawie weryfikacji kompletności załączników do wniosku o 
dofinansowanie). 
 
Negatywna ocena kryterium powoduje odrzucenie wniosku. 

  

Kryterium 1.2 Zasadność realizacji – zgodność z celem programu 
Zasady oceny: 
Budynki które są zgłoszone do usprawnienia leżą na terenie uzdrowiska lub obszaru 
ochrony uzdrowiskowej zgodnie ze zdefiniowaniem lokalizacji przedsięwzięcia w ust. 7.5 
 
 
Negatywna ocena kryterium powoduje odrzucenie wniosku. 

  

Kryterium 2. WYKONALNOŚĆ REALIZACJI – SPEŁNIENIE MINIMALNYCH WYMAGAŃ 
PROGRAMU PRIORYTETOWEGO W ZAKRESIE USPRAWNIEŃ 

Zasady oceny: 
Załączone audyty energetyczne są wiarygodne, docelowe scenariusze realizacyjne 
usprawnień – prawidłowo wskazane, terminy realizacyjne wiarygodne i spełniają 
wymagania określone w programie, wyniki obliczeń są spójne i jednolicie prezentowane 
w dokumentacji wniosku o dofinansowanie oraz dodatkowo: 
- dla przedsięwzięć: pkt 7.5.1 - stan bazowy jest określony wiarygodnie, bilans energii 
jest kompletny (energia elektryczna + energia cieplna) i został uzyskany próg minimum 
30% redukcji zapotrzebowania na Energię Końcową; 
- dla przedsięwzięć: pkt 7.5.2 - budynek/budynki, w których modernizowane jest źródło 
ciepła oraz/lub c.w.u. mają spełnione wymagania dla przegród: ściany zewnętrzne, 
stolarka okienna, dach/stropodach: przynajmniej jak dla WT2014 (z wyłączeniem 
wymagania – jeśli brak spełnienia standardu dla przegrody wynika z wytycznych 
Konserwatora Zabytków) oraz nowe źródło ciepła spełnia dodatkowe wymagania 
określone w programie priorytetowym; 
- dla przedsięwzięć: pkt 7.5.3 - produkcja energii elektrycznej z instalacji PV jest 
zbilansowana na potrzeby wbudowanego oświetlenia budynku/budynków lub 
oświetlenia zewnętrznego terenu wokół budynku/budynków oraz obsługi systemów 
technicznych i instalacyjnych w budynku/budynkach. 
 
Negatywna ocena kryterium powoduje odrzucenie wniosku. 

  

Kryterium 3. KWALIFIKOWALNOŚĆ WYDATKÓW 
Zasady oceny: 
Wskazane koszty kwalifikowane spełniają wymagania naboru zarówno w zakresie 
kategorii kosztów jak i wiarygodności wycen i są zgodne z ”Wytycznymi w zakresie 
kosztów kwalifikowanych”. 

  



5 

Rodzaj i koszty prac termomodernizacyjnych/usprawnień instalacyjnych są zgodne z 
właściwym katalogiem kosztów kwalifikowanych dla naboru: „Ramowym katalogiem 
kosztów kwalifikowanych” a przedstawiona wycena kosztów jest wiarygodna i właściwa 
dla stanu zaawansowania przygotowania realizacji inwestycji. 
 
Negatywna ocena kryterium powoduje odrzucenie wniosku. 

Kryterium 4. EFEKT EKOLOGICZNY 
Zasady oceny: 
Ocena planowanego efektu ekologicznego – ocena poprawności prezentowanych 
bilansów energii i bilansu CO2 – wyliczenia są zgodnie z metodologią przyjętą na potrzeby 
naboru a dane wsadowe do obliczeń wynikają z przedłożonych opracowań audytowych. 
 
Negatywna ocena kryterium powoduje odrzucenie wniosku. 

  

 

 

Lp. NAZWA KRYTERIUM TAK NIE 

I. OCENA FINANSOWA (o ile dotyczy) 

1. Analiza bieżącej sytuacji finansowej Wnioskodawcy.   

Zasady oceny: 
Ocena przeprowadzana jest na podstawie zweryfikowanych przez NFOŚiGW danych finansowych 
przedstawionych we wniosku (wraz z załącznikami) zgodnie z Metodyką oceny finansowej wniosku o 
dofinansowanie.  
Kryterium jest oceniane pozytywnie o ile z oceny wynika, iż Wnioskodawca nie znajduje się w złej 
sytuacji finansowej. 

Negatywna ocena kryterium nie powoduje odrzucenia wniosku o ile ocena kryterium nr 2 jest 
pozytywna. 

2. 
Analiza prognozowanej sytuacji finansowej Wnioskodawcy –  
w tym analiza wykonalności i trwałości finansowej. 

  

Zasady oceny: 
Ocena przeprowadzana jest na podstawie zweryfikowanych przez NFOŚiGW danych finansowych 
przedstawionych we wniosku (wraz z załącznikami) zgodnie z Metodyką oceny finansowej wniosku o 
dofinansowanie. Kryterium jest oceniane pozytywnie o ile z oceny prognozowanej sytuacji finansowej 
Wnioskodawcy wynika, iż nie znajduje się on w złej sytuacji finansowej i jest w stanie zapewnić 
wykonalność i trwałość finansową oraz zbilansowanie źródeł finansowania projektu. 

Negatywna ocena kryterium powoduje odrzucenie wniosku niezależnie od wyników oceny kryterium 
nr 1. 

II. OCENA DOPUSZCZALNOŚCI POMOCY PUBLICZNEJ  

1. Dopuszczalność pomocy publicznej zgodnie z przepisami o pomocy 
publicznej   

Zasady oceny: 
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9. Postanowienia dodatkowe 
Do niniejszego programu priorytetowego mają zastosowanie „Zasady udzielania dofinansowania 
ze środków Narodowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej”. 

Ocena dopuszczalności i intensywności wnioskowanej pomocy publicznej pod kątem jej zgodności z 
warunkami określonymi we właściwych przepisach o pomocy publicznej. 
Negatywna ocena kryterium powoduje odrzucenie wniosku. 


