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Bierutow, dnia 19.10.2022 r.
IR.2710.21.4.2022.JP

Zapytanie nr 2 z odp.
Miasto i Gmina Bierutow podaje odpowiedz na zadane pytanie:

Dziatajgc na podstawie Ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129 ze
zm.) Wykonawca zwraca sie do Zamawiajgcego z wnioskiem o wyjasnienie ponizej
opisanej kwestii oraz/lub ewentualng modyfikacje zapisow SWZ dla zadania jw.:

Pytanie nr 1:

Zamawiajgcy w tresci postanowienia Rozdziatu XIV SWZ wskazat, iz termin realizacji
zamowienia wynosi: do 15 miesiecy od dnia podpisania umowy (wraz z dostarczeniem
Zamawiajgcemu kompletnej dokumentacji powykonawczej i zgtoszenie o zakonczeniu
robot — jesli wymagane).

Zgodnie zas z postanowieniem § 2 ust. 1 wzoru umowy — Terminy realizacji przedmiotu
umowy — ,Wykonawca zobowigzuje sie wykonac¢ Przedmiot Umowy okreslonyw § 1 w
terminie do 15 miesiecy od dnia podpisania umowy.”

Wykonawca stwierdza bowiem, iz okres 15 miesiecy na projektowanie wraz z
uzyskiwaniem koniecznych decyzji administracyjnych oraz wykonanie robot budowlanych
dla przedmiotowego zadania inwestycyjnego, ze wzgledow obiektywnych dla kazdego z
potencjalnych Wykonawcow, uznajgcych sie za profesjonalistéw, jest niemozliwy do
przyjecia.

W konsekwencji powyzszego Wykonawca ponizej przedstawia harmonogram prac
projektowych niezbednych i koniecznych dla uzyskanie wszelkich decyzji
administracyjnych dla przedmiotowego zamowienia, {j.:

W Swietle powyzszego Wykonawca wnioskuje o zmienie terminu wykonania zamodwienia
poprzez przedtuzenie go 0 co najmniej 5 miesiecy.

Wykonawca dodatkowo w powotaniu na stanowisko doktryny wskazuje, iz Swiadczenie
dtuznika bedgce przedmiotem danego zobowigzania musi by¢ oczywiscie mozliwe do
spetnienia. Zasada swobody ksztattowania tresci umowy nie siega tak dalece, by
zezwalac stronom na zacigganie zobowigzan niemozliwych do realizacji. Wedtug art. 387
§ 1 kodeksu cywilnego umowa o $wiadczenie niemozliwe jest niewazna. Niemozliwos¢é
Swiadczenia, ktéra powoduje niewaznos¢ umowy, musi by¢ pierwotna, a Swiadczenie
musi by¢ obiektywnie niemozliwe do spetnienia. Subiektywna niemozliwos¢ spetnienia
Swiadczenia (tylko dla konkretnego dtuznika) nie podwaza zobowigzania. Sankcje
niewaznosci umowy sprowadza tylko tzw. uprzednia (pierwotna) i obiektywna
niemozliwo$é $wiadczenia. Swiadczenie jest uprzednio i obiektywnie niemozliwe, gdy na
przeszkode uniemozliwiajgcg jego spetnienie, juz w chwili powstania zobowigzania (np.
w chwili zawierania umowy), natknatby sie nie tylko dany dtuznik, ale takze kazda inna
osoba, ktéra znajdowataby sie w sytuacji dtuznika.
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Przepis art. 387 § 1 kodeksu cywilnego przewiduje niewazno$¢ umowy o swiadczenie
niemozliwe. Jest to niewaznos$¢ bezwzgledna, wynikajgca z mocy prawa. Niemozliwos¢
sSwiadczenia istniejgca w czasie zawierania umowy powoduje, ze zawarta umowa
nie wywotuje skutkéw prawnych odpowiadajgcych tresci zgodnie ztozonych
oswiadczen woli. Niewaznos¢ umowy z powodu niemozliwosci swiadczenia
eliminuje mozliwos¢ dochodzenia kar umownych, okreslonych w tresci tej umowy,
a takze innych roszczen, o ktérych umowa stanowita; wyrok Sgdu Apelacyjnego w
Katowicach z 21 stycznia 2005 r., | ACa 1313/2004.

W Swietle powyzszego stanowiska WWykonawca wnosi do Zamawiajgcego o przedtuzenie
terminu realizacji zamowienia w zakresie opisanym powyzej o ostateczny termin
wykonania projektowania wraz z uzyskiwaniem koniecznych decyzji administracyjnych
oraz wykonania robo6t budowlanych dla przedmiotowego zadania inwestycyjnego w
terminie do 20 miesiecy .

Odpowiedz: Zamawiajacy nie wyraza zgody na wydtuzenie terminu realizacji
przedmiotu umowy.

Pytanie nr 2:

Zgodnie z zapisem w rozdziale 1X ust. 1 SWZ — ,Zamawiajgcy wymaga zatrudnienia
przez wykonawce lub podwykonawce na podstawie umowy o prace osob wykonujgcych
nastepujgce czynnosci w zakresie realizacji zamowienia: wszystkie czynnosci przy
wykonywaniu zamowienia, w szczegdlnosci czynnosci osob takich jak:

1) Projektanci,

2) Kierownicy robot,

3) Majstrowie,

4) Pracownicy brygad podlegajgcy kierownikom lub majstrom.

Wymdog zatrudnienia na podstawie umowy o prace nie dotyczy osob kierujgcych budowa,
0s0Ob wykonujgcych ustugi geodezyjne, oséb swiadczgcych ustugi transportowe i
sprzetowe. (...)"

Jednoczesnie wymagania Zamawiajgcego dotyczgce pracownikéw zatrudnionych na
umowe o prace zostaty zawarte w postanowieniu § 11 Projektu umowy. Postanowienia
ww. paragrafu projektu umowy wskazujg na obowigzek zatrudnienia na umowe o prace
pracownikow swiadczgcych roboty w okresie realizacji umowy, koniecznos¢
dokumentowania wypetnienia ww. obowigzku, a takze sankcje za niedopetnienie
powyzszych wymogow.

Majac na uwadze powyzsze wskazujemy, ze zgodnie z art. 438 ust 2 ustawy Prawo
zamowien publicznych — ,\W celu weryfikacji zatrudniania, przez wykonawce lub
podwykonawce, na podstawie umowy o prace, 0sob wykonujacych wskazane przez
zamawiajgcego czynnosci w zakresie realizacji zamoéwienia, umowa przewiduje
mozliwos¢ zgdania przez zamawiajgcego w szczegodlnosci:

1) odwiadczenia zatrudnionego pracownika,

2) oswiadczenia wykonawcy lub podwykonawcy o zatrudnieniu pracownika na podstawie
umowy o prace,
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3) poswiadczonej za zgodnos¢ z oryginatem kopii umowy o prace zatrudnionego
pracownika,

4) innych dokumentow

- zawierajgcych informacje, w tym dane osobowe, niezbedne do weryfikacji zatrudnienia
na podstawie umowy o prace, w szczegolnosci imie i nazwisko zatrudnionego
pracownika, date zawarcia umowy o prace, rodzaj umowy o prace i zakres obowigzkow
pracownika.”

W zwigzku z tym wnosimy o doprowadzenie zapiséw SWZ do stanu zgodnego z
wymogami ww. art. 438 ust 2 ustawy Pzp poprzez jednoznaczne okreslenie rodzaju
czynnosci, ktérych dotyczg wymagania zatrudnienia os6b w ramach przedmiotowego
postepowania na podstawie umowy o prace. Podkres$lenia przy wymaga fakt, iz
ogolnikowe stwierdzenie Zamawiajgcego, wskazujgce na ,wszystkie czynnosci przy
wykonywaniu zamowienia, w szczegdlnosci czynnosci oséb takich jak: Projektanci,
Kierownicy robot, Majstrowie, Pracownicy brygad podlegajacy kierownikom lub
majstrom.” — jest dalece niewystarczajgce, i narusza dyspozycje art. 438 ust. 2 ustawy
Pzp, a takze jest niezgodne z art. 99 ust. 1 ustawy Pzp nakazujgcym Zamawiajgcemu
opisa¢ przedmiot zamowienia w sposéb jednoznaczny i wyczerpujacy.

Nadmieniamy, iz Zamawiajgcy powinien okresli¢ w SWZ, ktérych prac niezbednych do
realizacji zamowienia, dotyczg wymagania zatrudnienia personelu wykonawcy i/lub
podwykonawcy na podstawie umowy o prace.

Odpowiedz: Zamawiajacy uwaza, ze powyzsze zapisy sg zgodne z ustawg Pzp.
Podobnego zdania jest Urzad Zaméwien Publicznych w opracowaniu pt.: Prawo
zamoéwien publicznych komentarz do art. 95.

Pytanie nr 3:

Wykonawca wobec zapisow Rozdziatu VIII ust 3 SWZ — ,Zamawiajgcy zgda wskazania
przez wykonawce czesci zamoéwienia, ktorych wykonanie zamierza powierzy¢
podwykonawcom i podania przez wykonawce firm podwykonawcow.” powzigt w
watpliwos$¢ czy w sytuaciji, gdy na etapie ofertowym nie bedzie jeszcze znat nazw
podwykonawcow, nie moze takowych powotaé i zleci¢ im zakresu prac w toku realizaciji
Umowy.

Aktualne zapisy wskazuja, iz Wykonawca ma podac firmy podwykonawcéw na etapie
ofertowym, co moze okaza¢ sie nie mozliwe.

Czy zatem Wykonawca pozbawiony zostat zlecenia podwykonawstwa w toku
wykonywania umowy, jesli nazw podwykonawcow nie wskazat w ofercie albo dokonuje
zmiany podwykonawcy?

Wskazujemy na dyspozycje art. 462 ust. 2 ustawy PZP.

Odpowiedz: Zgodnie z art. 462 ust. 2 ustawy Pzp Zamawiajacy zada wskazania
przez Wykonawce, w ofercie, czesci zamowienia, ktérych wykonanie zamierza
powierzyé podwykonawcom, oraz podania nazw ewentualnych podwykonawcoéw,
jezeli sg juz znani. W przypadku, gdy Podwykonawca nie jest jeszcze znany,
Wykonawca go nie wskazuje w ofercie, co oznacza, ze Wykonawca nie zostat
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pozbawiony zlecenia podwykonawstwa w toku wykonywania umowy, jesli nazw
podwykonawcow nie wskazat w ofercie albo dokonuje zmiany podwykonawcy.

Pytanie nr 4:

Majgc na uwadze nastepujgce zapisy SWZ:

1. Zamawiajgcy w Rozdziat XXVIII SWZ czyli w opisie kryteriow jakimi bedzie kierowat
sie przy wyborze oferty wskazat dwa kryteria - cene - 60% oraz okres gwaranciji i
rekojmi— 40%. Punktacja w kryterium okres gwarancji to maks 40 pkt. [przy czym 60 —
miesiecy — 0 pktéw, do 66 miesiecy to 20 pktow, do 72 m- cy - 40 pktéw.].

§ 14 wzoru umowy —, Wykonawca na wykonany zakres robo6t budowlanych udziela
........................... gwarancji — wreczajgc w dniu odbioru koncowego, dokument
gwarancyjny sporzgdzony zgodnie ze wzorem okreslonym w zatgczniku nr 1 do umowy —
liczgc od dnia odbioru koncowego zamowienia.”

3. §16 ust. 4 wzoru umowy — Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w wysokosci
30% wartosci wniesionego zabezpieczenia zostanie zwolnione nie pézniej niz w 15 dniu
po okresie rekojmi za wady/gwaranciji.

Wykonawca wskazuje, iz gwarancje wydawane przez banki lub towarzystwa
ubezpieczeniowe, w dzisiejszych realiach rynkowych, nie udzielajg wykonawcom tak
dtugich okreséw gwarancji jak 72 miesigce. Najdtuzszym okresem gwaranciji udzielanej
przez bank lub towarzystwo ubezpieczeniowej jest okres max 60 miesiecy.

Stosownie do przepiséw Kodeksu cywilnego rekojmia za wady oraz gwarancja to
odrebne instytucje zatem pozostawienie zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
na roszczenia z tytutu rekojmi za wady zapewni Zamawiajgcemu w niezbednym zakresie
zabezpieczenie wyeliminowania przez Wykonawce najistotniejszych wad przedmiotu
umowy.

Majac na uwadze powyzsze, a takze w celu unikniecia koniecznosci dodatkowych
negocjacji z Towarzystwami Ubezpieczeniowymi, a takze nieuzasadnionego
podwyzszania ceny oferty Wykonawca zwraca sie z prosbg do Zamawiajgcego o zmiane
tresci SWZ poprzez ustalenie maksymalnego okresu gwarancji na okres 60 miesiecy.
Jednoczes$nie Wykonawca wskazuje, ze brak reakcji Zamawiajgcego na wyzej opisane
uwagi i niewprowadzenie stosownych modyfikacji moze skutkowac naruszeniem zasad
uczciwej konkurenciji oraz réwnego traktowania wykonawcéw. Wskazane w sposob
jednoznaczny wptywa na podwyzszenie cen ofertowych, co jest nieuzasadnione wobec
zasady celowego i ekonomicznego wydatkowania srodkéw publicznych.

Odpowiedz: Zamawiajacy nie wyraza zgody na skrécenie okresu gwarancji i
rekojmi.

Pytanie nr 5:

Majgc na uwadze zapis § 15 Zatgcznika do SWZ — wzér umowy — Kary Umowne -
Wykonawca zwraca sie z prosbg do Zamawiajgcego o modyfikacje postanowien § 15
wzoru umowy uprawniajgcego do naliczenia kary umownej Zamawiajgcemu za
odstgpienie od umowy z winy Zamawiajgcego o nastepujgcej tresci: ,Zamawiajgcy
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zaptaci Wykonawcy kare umowng z tytutu odstgpienia od umowy lub jej rozwigzanie z
przyczyn lezgcych po stronie Zamawiajgcego w wysokosci 30% wynagrodzenia brutto.
Termin zapfaty kary umownej wynosi 10 dni od dnia wystania przez Wykonawce listem
poleconym na adres Zamawiajgcego, wskazany w niniejszej umowie, wezwania do
zaptaty kary umownej. W razie zwtoki z zaptatg kary umownej Wykonawca moze zgdac¢
odsetek ustawowych za kazdy dzien zwtoki.”

Odpowiedz: Zamawiajacy nie wyraza zgody na w/w zmiane.

Pytanie nr 6:

Majgc na uwadze zapisy § 14 ust. 5 Zatgcznika do SWZ -wzér umowy Wykonawca
zwraca sie z prosbg do Zamawiajgcego o wprowadzenie do postanowienia
nastepujgcego zapis: ,W okresie gwarancji Wykonawca usunie usterke lub uszkodzenie
na wiasny koszt w terminie do 7 dni, po otrzymaniu od Zamawiajgcego pisemnego
powiadomienia lub w innym terminie technologicznie mozliwym, uzgodnionym przez
Strony.”

W konsekwencji powyzszego Wykonawca zwraca sie z prosbg do Zamawiajgcego o
wprowadzenie w/w uzupetnienia do ,Dokumentu gwarancyjnego” stanowigcego zatgcznik
nr 1 do umowy.

Odpowiedz: Zamawiajacy nie wyraza zgody na wprowadzenie powyzszego zapisu.

Pytanie nr 7:

Wykonawca wobec zapisow zatgcznika do SWZ —wzoru umowy — §14 ust. 6 wnosi o
dodatnie nastepujgcego zapisu: ,W kazdym przypadku Wykonania Zastepczego
Zamawiajgcy ma obowigzek ponownego dodatkowego wezwania wykonawcy pod
rygorem wykonawstwa zastepczego”. Dodatkowo Wykonawca zwraca sie do
Zamawiajgcego o wprowadzenie powyzszego zapisu do umowy wszedzie tam gdzie jest
mowa 0 wykonawstwie zastepczym.

Ponadto wnosimy o dodanie zapisu ,Wykonanie zastepcze tylko za uprzednig zgodg
sgdu zgodnie z postanowieniami art. 480 par. 1 kc.” Uprawnienie do wykonania
zastepczego inwestor (wierzyciel) moze uzyskac sktadajgc powodztwo w sgdzie
przeciwko wykonawcy (dtuznikowi). Nastepnie sgd zbada sprawe i podejmie decyzje, czy
w danym przypadku mozna skorzysta¢ z powyzszej instytucji. Pod uwage brany jest
charakter umowy, znaczenie jej niewykonania, a takze brak istnienia przeszkod
prawnych. Sad sprawdzi réwniez, czy nie nastgpi naruszenie interesu wykonawcy. Jesli
stwierdzi, ze zgdanie jest zasadne, a zadne przeszkody nie istniejg, wierzyciel uzyska
prawo do dokonania wykonawstwa zastepczego. Ww. zapisy bez obowigzku uzyskania
zgody sadu na tzw. wykonanie zastepcze w przypadku ewentualnego sporu pomiedzy
stronami czy doszto do niewykonania/nienalezytego wykonania przez Wykonawce
zobowigzan kontraktowych moze by¢ naduzywane.

Odpowiedz: Zamawiajacy nie wyraza zgody na dodanie powyzszego zapisu.
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Pytanie nr 8:

Majgc na uwadze zapisy § 14 Zatgcznika do SWZ -wzér umowy Wykonawca zwraca sie
z prosbg do Zamawiajgcego o modyfikacje zapisow w/w paragrafu Umowy dotyczacych
gwarancji jakosci, w podziale na roboty budowlane oraz materiaty i urzgdzenia, tj.:
~YWykonawca udziela Zamawiajgcemu gwarancji jakosci na wykonane roboty budowlane
na okres miesiecy .......... oraz na materiaty i urzgdzenia na okres ........... miesiecy,
liczac od dnia podpisania przez obie strony protokotu odbioru koncowego. Jezeli na
poszczegoblne materiaty lub urzgdzenia udzielona jest gwarancja producenta na okres
dtuzszy niz [_] miesiecy, okres gwarancji udzielonej przez Wykonawce odpowiada
okresowi gwaranciji udzielonej przez producenta.”

Odpowiedz: Zamawiajacy nie wyraza zgody na modyfikacje zapiséw w/w paragrafu.

Pytanie nr 9:

Wykonawca zwraca sie z prosbg o potwierdzenie czy Karta Informacyjna
Przedsiewziecia zostata sporzgdzona czy tez nie. Jesli zostata sporzgdzona prosimy o jej
przekazanie, bowiem stanowi ona istotny element opisu przedmiotu zamowienia.
Jednoczesnie w przypadku, gdy Karta Informacyjna Przedsiewziecia zostata przekazana
do RDOS - prosimy o podanie takiej informaciji.

Odpowiedz: Zamawiajacy nie posiada Karty Informacyjnej Przedsiewziecia.
Instytucje karty informacyjnej jako elementu wniosku o wydanie decyz;ji
srodowiskowej (dus) wprowadzita ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 roku o
udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w
ochronie srodowiska oraz ocenach oddzialywania na srodowisko. Pierwowzorem
KIP we wczesniejszych aktach prawnym byt opis parametréw inwestyciji
stanowiacy zatgcznik do wniosku dus w ustawie Prawo ochrony srodowiska z 2001
roku. Oczyszczalnia sciekow wybudowana zostata w latach 90-tych.

Pytanie nr 10:

Majgc na uwadze zapisy § 16 ust. 5 Zatgcznika do SWZ -wz6r umowy Wykonawca
zwraca sie z prosbg do Zamawiajgcego o modyfikacje zapiséw w/w paragrafu Umowy
poprzez wprowadzenie do jego zapisow — jako ppunkt. 7) postanowienia dotyczgcego
zaptaty wynagrodzenia Wykonawcy.

Odpowiedz: Zamawiajacy odmawia wprowadzenia dodatkowych zapiséw do ust. 5,
poniewaz nie ma w nim zadnych podpunktéw. Ponadto sprawa wynagrodzenia
naleznego z tytulu wykonania czesci umowy zostata uregulowana w § 16 ust. 9
zalgcznika do SWZ — wz6r umowy.

Pytanie nr 11:

Majgc na uwadze zapisy § 10 ust. 1 Zatgcznika do SWZ — wzér umowy Wykonawca
zwraca sie z prosbg do Zamawiajgcego o modyfikacje zapiséw w/w paragrafu Umowy
poprzez wykreslenie nastepujgcego sformutowanie, tj.: ,W przypadku zwitoki z przyczyn
lezgcych po stronie Wykonawcy dtuzszego niz 30 dni w wykonaniu Przedmiotu umowy,
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ZamaW|ajacy zastrzega sobie prawo odstqplenla od umowy bezkeniecznosei
Ay mowy w terminie 30 dni liczgc od 31

dnla ZW’fOkI
Odpowiedz: Zamawiajacy nie wyraza zgody na w/w zmiane. Ponadto cytowany
zapis znajduje sie w § 16 ust. 5, a nie w § 10 ust. 1 zalgcznika do SWZ — wzér
umowy.

Pytanie nr 12:

Majgc na uwadze zapisy § 15 ust. 10 Zatgcznika do SWZ — wzér umowy Wykonawca
zwraca sie z prosbg do Zamawiajgcego o modyfikacje zapiséw w/w paragrafu Umowy
poprzez obnizenie tgcznego limitu kar umownych z wysokosci 50% na 30%
wynagrodzenia brutto Wykonawcy. Powyzsze wykonawca motywuje faktem, iz
Zamawiajgcy okreslit wartos¢ kary umownej z tytutu odstgpienia od umowy na wartosc
30% wynagrodzenia brutto Wykonawcy.

Odpowiedz: Zamawiajacy nie wyraza zgody na w/w zmiane.



