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Podmioty biorace udziat

W postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego

wg listy adresowe;j

Dotyczy: postgpowania prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego na dostawe sprzetu
informatycznego, licencji oraz ustug nadzoru autorskiego oprogramowania w celu rozbudowy infrastruktury
informatycznej Wojewédzkiego Szpitala Zespolonego im. L. Rydygiera w Toruniu.

INFORMACIJA z dnia .2:9.09.2018 r. o UNIEWAZNIENIU postepowania w catosci

Wojewddzki Szpital Zespolony im. L. Rydygiera w Toruniu dziatajagc na podstawie art. 92 ust. 1 pkt 7
ustawy Prawo zamoéwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1579 ze zm.), zwanej dalej Pzp, informuje
0 uniewaznieniu w catosci postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego prowadzonego w trybie
przetargu nieograniczonego na dostawe sprzetu informatycznego, licencji oraz ustug nadzoru autorskiego
oprogramowania w celu rozbudowy infrastruktury informatycznej Wojewddzkiego Szpitala Zespolonego
im. L. Rydygiera w Toruniu.

Uzasadnienie faktyczne i prawne:

Zamawiajacy uniewaznia niniejsze postepowanie na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 7 i 1 ustawy Pzp, gdyz
postepowanie obarczone jest niemozliwg do usuniecia wada uniemozliwiajagcg zawarcie niepodlegajgcej
uniewaznieniu umowy w sprawie zamodwienia publicznego, a takze nie ztozono zadnej oferty niepodlegajacej
odrzuceniu.

Ogtoszenie o niniejszym zaméwieniu (nr 2018/S 149-340857) zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej w dniu 04.08.2018 r. Wyznaczony termin sktadania ofert zostat ustalony na dzief 12.09.2018 .
W trakcie prowadzonego postepowania wptyneto do Zamawiajgcego odwotanie (14.08.2018 r.) dotyczace opisu
przedmiotu zamdwienia zawartego w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamdwienia. Ponadto sukcesywnie
wplywaty do Zamawiajacego zgodnie z procedurg okre$long w ustawie Pzp pytania do tresci SIWZ.

Procedura dotyczaca odwotania zwigzana m.in.: z przekazaniem dokumentacji do Krajowej lzby Odwotawczej,
korespondencji z Odwotujacym, rozpatrzeniem zarzutéw odwofania przez Zamawiajgcego i w efekcie

umorzeniem postepowania odwotawczego trwata do 29.09.2018 r., kiedy to KIO wydato postanowienie
0 umorzeniu.

Zamawiajacy w wyniku uwzglednienia czesci zarzutéw odwotania, a takze w wyniku odpowiedzi na zapytania do
tresci SIWZ w oparciu o art. 38 ust. 2 Pzp oraz na podstawie art. 38 ust 4 ustawy Pzp przygotowat modyfikacje
SIWZ uwzgledniajaca wszystkie zmiany oraz podjat decyzje o przesunigciu terminu sktadania i otwarcia ofert
na dzien 25.09.2018 r.
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Informacje z dnia 06.09.2018 r. o dokonanej modyfikacji SIWZ wraz z jej ujednolicong wersjg, a takze
odpowiedzi na pytania Wykonawcéw w dniu 07.09.2018 r. Zamawiajacy przekazat do wiadomosci wszystkim
podmiotom bioracym udziat w postepowaniu poprzez przestanie jej w sposéb ustalony w specyfikacji istotnych
warunkéw zamdwienia oraz opublikowanie na stronie internetowej www.platformazakupowa.pl/wszz_torun
w zaktadce dotyczacej niniejszego postepowania.

Ponadto w dniu 07.09.2018 r. Zamawiajacy przestat do publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
Sprostowanie do ogfoszenia o zaméwieniu nr 2018/S 149-340857, w ktérym uwzglednit zmiany SIWZ
wplywajgce na tres¢ ogtoszenia oraz zmienione terminy otwarcia i sktadania ofert. Druk przekazanego
Sprostowania do ogtoszenia o zamdwieniu Zamawiajacy réwniez zamiescit na stronie internetowej
www.platformazakupowa.pl/wszz_torun

W dniu 11.09.2018 r. Zamawiajacy otrzymat od Organu Publikacyjnego informacje o odmowie publikacji
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej Sprostowania do ogtoszenia o zaméwieniu nr 2018/S 149-340857
uwzgledniajagcego modyfikacje (zmiany) SIWZ wprowadzone przez Zamawiajacego w dniu 06.09.2018 r.
(odmowa publikacji zostata uzasadniona brakiem mozliwosci dodania do ogtoszenia o zamdwieniu za
pomocq sprostowania, dodatkowej czesci zamdwienia tj. nowego Zadania Nr 7 powstatego w wyniku
podziatu Zadania nr 5). Zamawiajacy podjat probe wyjasnienia powyiszej sytuacji, bowiem niejednokrotnie
w innych prowadzonych postepowaniach tozsame czynnosci, tj. podziat istniejacych zadan (pakietéw) w ramach
postepowania byt mozliwy i sprostowania do ogtoszeri o zaméwieniach uwzgledniajacy tego rodzaju podziat
byty publikowane w Dz.U.U.E.

Zamawiajacy wystosowat w dniu 11.09.2018 r. do Organu Publikacyjnego wniosek z wyjasnieniem charakteru
zmian, ktérych dotyczyto Sprostowanie do ogtoszenia, przeanalizowanie sytuacji i publikacje ztozonego
Sprostowania. Odpowiedz od Organu Publikacyjnego, w ktérej podtrzymano stanowisko odmowne w sprawie
publikacji Sprostowania Zamawiajacy otrzymat w dniu 12.09.2018 r. o godzinie 12.01. Tym samym zmiany, ktére
Zamawiajgcy przekazat do publicznej wiadomosci w dniu 07.09.2018 r. — w tym réwniez zmiany dotyczace
terminéw sktadania i otwarcia ofert — nie zostaty skutecznie wprowadzone, gdyz nie zostaty potwierdzone
przez opublikowane Sprostowanie do ogtoszenia o zamdwieniu, a bezsprzecznie na Zamawiajagcym cigzy
obowigzek zapewnienia zgodnosci opisu przedmiotu zamdwienia okreslonego w SIWZ i ogtoszeniu
0 zamowieniu.

W tych wyjatkowych okolicznosciach, Zamawiajgcy nie ma mozliwosci zgodnego z prawem dalszego
prowadzenia niniejszego postepowania, gdyz istotne informacje jakie przekazat w dniu 07.09.2018 r. wszystkim
Wykonawcom (m.in. w zakresie zmiany warunkdéw udziatu w postepowaniu, kryteriéw oceny ofert, przesuniecia
terminu sktadania ofert) nie zostaty w skuteczny sposéb opublikowane w Dzienniku Urzedowym UE
z ww. powoddéw. W sytuacji nieopublikowania przez Urzad Publikacji UE m.in. czynnosci zwigzanej
z przesunigciem terminu sktadania ofert (z 12.09.2018 r. godz. 09:30 na 25.08.2018r. godz. 09:30), Zamawiajgcy
nie moze po ustalonym terminie sktadania ofert, wykonaé zadnych innych czynnosci w toku niniejszego
postepowania, gdyz beda one sprzeczne z przepisami ustawy Pzp. Dotyczy to m.in. braku mozliwosci
przesunigcia terminu sktadania ofert po jego uptywie, a takie zachowania normy, ze zakres informacji
przekazywanych Wykonawcom w SIWZ i ogtoszeniu o zamdwieniu winien byé zgodny.

Aktualna sytuacja powoduje stan, w ktérym — wobec nieopublikowania sprostowania (zmiany) ogtoszenia
o zamdwieniu — minat juz termin sktadania ofert; Zamawiajacy z powodéw opisanych powyzej nie dysponuje
zadnymi ofertami, a oferty ktdre zostang ewentualnie ztozone w drugim terminie sktadania ofert (25.09.2018 r.)
nie moga by¢ uznane za ztozone w terminie w sytuacji nieopublikowania przesuniecia terminu sktadania ofert
przez Organ Publikacyjny po jego przekazaniu do Dziennika Urzedowego UE.

Biorgc pod uwage wszystkie powyzsze okolicznosci sprawy oraz fakt, ze po uptywie terminu sktadania ofert —
wskutek jego nieskutecznego przedtuzenia spowodowanej brakiem potwierdzenia tego faktu w sprostowaniu
do ogfoszenia o zamdwieniu - nie jest mozliwe jego ponowne przedtuzenie, trzeba przyjgé, ze postepowanie
obarczone jest wada uniemozliwiajacg zawarcie niepodiegajacej uniewaznieniu umowy w sprawie zamdwienia
publicznego.

W okolicznosciach =zaistniatej sprawy istotne jest ustalenie, czy rozbiezno$¢ pomiedzy ogtoszeniem
0 zamdéwieniu, a trescig SIWZ jaka powstata wskutek nieopublikowania przez Urzad Publikacji UE przekazanego
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sprostowania do ogtoszenia 0 zaméwieniu powoduje, ze postepowanie obarczone jest niemozliwa do usuniecia
wadg uniemozliwiajacg zawarcie niepodlegajacej uniewaznieniu umowy w sprawie zamdéwienia publicznego.
Biorac pod uwage fakt, ze dokonana zmiana w treéci SIWZ byta istotna (dotyczyta m.in. kryteriow oceny ofert,
warunkow udziatu w postepowaniu, opisu przedmiotu zamdwienia, terminu sktadania ofert) fakt ten musiat
znalez¢ potwierdzenie w sprostowaniu do ogtoszenia o zamdwieniu.

Jakkolwiek w ustawie Pzp brak wprost normy nakazujgcej zgodno$é treéci SIWZ z tresciag ogtoszenia
0 zamdwieniu (art. 82 ust. 3 ustawy Pzp wprost wskazuje na konieczno$¢ zgodnodci oferty z trescig SIWZ), to
takg norme da sie wyprowadzi¢ z przepisdw ustawy: przede wszystkim z art. 38 ust. 4a, ktéry nakazuje
W przypadku dokonywania zmian tresci SIWZ przed uptywem terminu sktadania ofert, dokonywac takze zmiany
ogtoszenia o zaméwieniu, o ile zmiany SIWZ wymagaja zmiany ogfoszenia o zamdéwieniu. Jakie zZmiany
wymagajg zaréwno zmiany ogtoszenia o zamdwieniu, jak i przedtuzenia terminu skfadania ofert okreéla
katalogiem otwartym art. 12a ust. 2 ustawy Pzp. Nadto art. 7 ust. 1 ustawy nakazuje Zamawiajacemu
zachowanie uczciwej konkurengji i rownego traktowania wykonawcéw. Z tych norm prawnych nalezy zatem
wyprowadzi¢ norme nakazujaca zgodnoéé postanowieri SIWZ z trescig opublikowanego ogtoszenia.
Wyprowadzona norma zgodnosci treéci SIWZ z tredcia ogtoszenia wynika przede wszystkim z nakazu réwnego
traktowania wykonawcéw, gdyz nie mozna uznaé¢ za réwne traktowanie wykonawcéw w sytuacji, gdy
wykonawcy bedg brali udziat w postgpowaniu na odmiennych zasadach tzn. jedni opierajac sie na tresci SIWZ,
inni na tresci ogtoszenia. Zaistniata wada w tym zakresie w niniejszym postepowaniu moze — zdaniem
Zamawiajacego - powodowaé naruszenie art. 7 ust. 1 ustawy Pzp. Stanowisko to potwierdza w podobnych
okolicznosciach Krajowa Izba Odwotawcza w wyroku z dnia 10 wrzesnia 2014 r., KIO 1804/14.

Ponadto jak wskazuje KIO w wyroku z dnia 4 lutego 2013 r., sygn. KIO 152/13 wykonawcy zainteresowani
danym zaméwieniem $ledza informacje o tresci ogtoszeri publikowane gtéwnie w oficjalnym publikatorze,
a dopiero w nastepnej kolejnosci powigzane z trescig tych ogtoszen ogtoszenia o zmianie treéci ogtoszenia
0 zamowieniu. W zwigzku z tym, w przypadku, gdy tres¢ ogtoszenia o zamdwieniu wskazuje na uptyw terminu
sktadania ofert, dla wykonawcéw staje si¢ ono ogfoszeniem archiwalnym. Stusznie KIO zauwaza, ze
wyznaczenie nowego terminu sktadania ofert, a nieprzedtuzenie terminu sktadania ofert w ramach
sprostowania o zmianie ogtoszenia o zamdéwieniu, o Czym mowa w art. 12a Pzp, wprowadza w bfad
wykonawcéw potencjalnie zainteresowanych przedmiotowym zamdwieniem.

SIWZ i ogtoszenie o zamdwieniu to dokumenty, ktére powinny by¢ ze sobg spéjne i w sposéb jednakowy
opisywac np. sposdb oceny spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu wymieniajgc przy tym taki sam
katalog dokumentéw, ktére nalezy wraz z oferta przedtozyé.

Istotne jest takze to, ze aktualnie brak jest mozliwogci usunigcia wady. Zgodnie z art. 38 ust. 4 zd. 1
ustawy Pzp Zamawiajacy moze zmieni¢ treé¢ SIWZ jedynie przed uptywem terminu sktadania ofert (te czynnosci
wykonano), ale z art. 12 tej ustawy wynika takze, ze réwniez zmiana ogtoszenia moze by¢ dokonana tylko przed
uptywem terminu sktadania ofert (ta czynno$¢ mimo przekazanego ogtoszenia nie zostata jednak
opublikowana przez Urzad Publikacji z ww. przyczyn). W niniejszym postepowaniu bezsporne jest, ze termin
sktadania ofert juz uptynat (w terminie pierwotnie okreslonym nie nastgpito opublikowanie przesuniecia
terminu sktadania ofert przez organ publikacyjny po jego przekazaniu przez Zamawiajacego do Dziennika
Urzgdowego UE), a zatem brak jest mozliwoéci usunigcia wady przez ponowng zmiane tresci ogtoszenia
0 zamdwieniu.

Po szczegétowym starannym przeanalizowaniu wszystkich okolicznosci, Zamawiajacy doszedt do wniosku, ze
stwierdzone naruszenie moze mie¢ wptyw na wynik postgpowania, albowiem na skutek zaistniatej rozbieznosci
Zamawiajacy inaczej moze traktowaé tych wykonawcdw, ktérzy zastosowali sie do tresci SIWZ (tj. ktorzy
uwzglednili zmienione warunki udziatu w postepowaniu), a inaczej wykonawcéw, ktérzy zastosowali sie do
tresci ogtoszenia o zaméwieniu w jego pierwotnej tresci. W konsekwencji na skutek catej specyficznej sytuacji
uprawnione organy kontroli i odwotawcze moga stwierdzi¢ (postepowanie podlega ewentualnej weryfikacji
przez Prezesa UZP w drodze kontroli nastepczej lub przez KIO w wyniku ewentualnego odwotania), ze krag
podmiotéw sposréd ktérych dokonywany byt wybér oferty najkorzystniejszej mégt byé wezszy niz w sytuacji,
gdyby ta rozbieznos¢ nie zaistniata. Stad wynik postepowania w sytuacji, gdyby stwierdzone naruszenie
nie zaistniato, mégtby byé inny. Inng konsekwencjg zaistniatej sytuacji w niniejszym postepowaniu
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wspétfinansowanym ze érodkéw UE jest to, ze istniejaca niezgodnos$¢ treéci SIWZ 2z ogtoszeniem moze
spowodowac koniecznos¢ wymierzenia korekty finansowe;.

Zachowanie zasady uczciwej konkurencji i réwnego traktowania wykonawcéw to takie
niedopuszczanie do sytuacji braku mozliwo<ci jednoznacznego ustalenia kregu ofert ztozonych w écidle
okredlonym terminie sktadania ofert, ktére mogg by¢ poddane ocenie merytorycznej, a takze zgodnosci
obowiazujacych warunkéw udziatu w postepowaniu okre$lonych w SIWZ i ogtoszeniu o zamdwieniu. Brak
pewnosci i jednoznacznosdci w tym zakresie w toku niniejszego postepowania moze powodowa¢ sytuacje, ze
oferty beda poréwnywane zgodnie z tredcig SIWZ, mimo innej tresci ogtoszenia o zamdwieniu. Ewentualne
rozbieznosci w treéci ofert z ww. powoddw tj. w zaleznoéci od dokumentu, ktéry byt podstawg przygotowanych
przez nich ofert - beda niemozliwe do konwalidacji w zadnym 2z trybow przewidzianych w ustawie Pzp, a cate
postgpowanie bedzie obarczone wskazanymi wadami.

W ocenie Zamawiajacego wszystkie przestanki dopuszczalnogéci uniewaznienia z art. 93 ust. 1 pkt 7i1
Pzp w zwigzku z art. 146 ust. 6 Pzp zostaty wypetnione i Zamawiajacy prawidtowo zastosowat instytucje
uniewaznienia postepowania. Zaistniate okolicznodci — wg Zamawiajacego - beda miaty lub mogg mie¢
negatywny wptyw na wynik postepowania. To z kolei moze wywota¢ skutek w postaci ewentualnego
uniewaznienia zawartej umowy w trybie art. 146 ust. 6 ustawy — Pzp: ,Prezes Urzedu moze wystgpic do sqdu
0 uniewaznienie umowy w przypadku dokonania przez zamawiajqcego czynnosci lub zaniechania dokonania
€zynnosci z naruszeniem przepisu ustawy, ktére miato lub mogto mie¢ wptyw na wynik postepowania”.
Nieopublikowanie sprostowania (zmiany) do ogtoszenia o zamdwieniu, ktére miaty istotny charakter (dotyczyty
m.in. kryteriow oceny ofert, warunkéw udziatu w postepowaniu, opisu przedmiotu zamdwienia, terminu
sktadania ofert) sprawiaja, ze istnieje wada postgpowania w postaci istotnych sprzecznosci miedzy trescig SIWZ
a tredcig ogtoszenia o zamoéwieniu, a to uniemozliwia prowadzenie postepowania z poszanowaniem zasady
uczciwej konkurencji i réwnego traktowania innych wykonawcéw rywalizujacych o niniejsze zaméwienie,
a w konsekwencji takze wybor oferty najkorzystniejszej i zawarcia waznej umowy w sprawie zamdwienia
publicznego. W ocenie Zamawiajgcego powyzsza okolicznoé¢ wypetnia przestanke uniewaznienia postepowania
zart. 93 ust. 1 pkt 7 ustawy Pzp.

W zwigzku z powyiszym czynnosci i informacje datowane na 06.09.2018 r., a przekazane do
wiadomosci w dniu 07.09.2018 r, ti.: ,Informacja o modyfikacji (zmianie) SIWZ”, ,Odpowiedzi na pytania
Wykonawcow”, ,Zmiana SIWZ w wersji z dnia 06.09.2018 r”, , Druk przekazanego w dniu 07.09.2018r. do
Dziennika Urzedowego Sprostowania do ogtoszenia o zamdwieniu” zostajg uniewaznione, a z uwagi na
uptyniecie pierwotnego terminu skfadania i otwarcia ofert okre$lonych w Ogtoszeniu o zamdwieniu nr 2018/s
149-340857, Zamawiajacy uniewaznia postgpowanie w_catosci, gdyz niemozliwe jest jego kontynuowanie
w aktualnym stanie faktycznym i prawnym. Zamawiajacy nie moze przedtuzyé terminu, ktéry de facto uptynat,
a Wykonawcy zainteresowani udziatem w postepowaniu, kierujac sie informacjami z dnia 07.09.2018 r.
0 zmianach w SIWZ i przedtuzeniu terminéw sktadania i otwarcia ofert do 25.09.2018 r. nie ztozyli ofert
w pierwotnym i jedynym skutecznym terminie, tj. do 12 wrzeénia 2018 r.

Niniejsze postepowanie zostanie powtdrzone i wkrétce opublikowane. Majac na uwadze wyjatkowosé
sytuacji, przebieg i specyfike niniejszego postepowania, Zamawiajacy deklaruje, ze wezmie pod uwage
uwzglednione zarzuty odwotania i znajdg one swdj wyraz w powtarzanym postepowaniu.

Z powazaniem






